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CONG TY PA QUOC GIA VA TAC PONG CUANO
PEN HOAT PONG PAU TU QUOC TE
TS. Truong Thi Thuy Binh*
SV. Nguyén Nhgt Anh - Lép 4038

I. Téng quan vé c&c cdng ty xuy@n quéc gia

1. Khai ni¢gm

Trong kinh té, ¢ thé bat gap céc thuat ngix ndi vé céc cong ty khong chi
kinh doanh trén thi trudng noi dia ma con hoat dong ¢ ca thi trudng quéc té,
nhu: Cong ty qudc té (International Corporation), Cong ty da qudc gia
(Multinational Corporation) va Codng ty xuyén quéc gia (Transnational
Corporation). Trong d6, cong ty qudc té la cong ty c6 sy qudc té hoa thi truong,
tac 1a hoat dong & ca thi truong nodi dia 1an thi trudng nudc ngoai; Cong ty da
quéc gia [ cong ty cd su qudc té hoa ngudn vén, tic 1a cé cha dau tu thudc cac
quéc tich khac nhau; Cong ty xuyén qudc gia la cong ty c6 su qubc té hoa hoat
dong kinh doanh nhung chi dau tu thuong thuoc mot qudc tich. Tuy nhién,
trong bai viét ndy, xuat phat tir goc do su anh hudng xuyén qudc gia trong quan
hé québc té, thuat ngit Cong ty xuyén qudc gia dugc str dung chung dé chi tat ca
cac cong ty hoat dong trén quy mé quéc té, tic c6 thé bao gom ca 3 loai cong ty
ké trén.t

Nhu vay, c6 thé hiéu Cong ty xuyén qubc gia (TNC) Ia khai niém dung dé
chi cac cong ty san xuat hay cung cap hang hod, dich vu & it nhat hai quéc gia,
hoat dong theo mot hé thdng, ¢6 dinh hudng chién Iwgc phét trien chung.

Theo Free Legal Dictionary, TNC 13 “Bat ky tap doan nao duoc diang ky va
hoat dong tai nhiéu qudc gia cung mot lic; nd con duoc goi la tip doan da qubc

gia”. Mot TNC ¢ tru s¢ chinh tai mot quéc gia va didu hanh cac vin

* Khoa Phép ludt thwong mai quéc té, Trieong Pai hec Ludt Ha Néi.
1 Nguyén Thiét Son (2003), Cac cong ty xuyén quoc gia: Khai niém, ddc trung va nhirng biéu
hién mai, NXB Khoa hoc xa hoi, tr.5.



phong/cong ty con phu thudc cua minh tai cc quédc gia khéc. Vi du vé TNC:
Coca-Cola, Google, Nike, McDonalds, ...2

Theo quan diém cuia Hoi nghi ctia Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phét
trien (UNCTAD): “Cac TNC bao gdom cac cong ty me va céc cong ty con cua
chliing ¢ cac nudc trén thé gigi. Cong ty me la cdng ty kiém soat toan bo tai san
cua chung ¢ nudc sé hiru hon la & nude ngoai. Cong ty con la cdng ty hoat dong
& nude ngoai dudi su quan ly cua cong ty me va thuong duoc goi chung la chi
nhénh ¢ nudc ngoai. Co céc loai cong ty condudi day:

+ Cong ty con (Subsidiary): Chu dau tu (thudc cdng ty me) so hitu hon 50%
téng tai san cua cong ty. Ho c6 quyén chi dinh hoic bai nhiém cac thanh vién bo
may t6 chiic va quan 1y diéu hanh cua cong ty.

+ Cong ty lién két (Associate): Cha dau tu chiém 10% tai san cong ty
nhung chwa du ti 18 sé hiru dé c6 quyén han nhu cong ty phu thudc.

+ Chi nhanh (Branch): Céng ty hoat dong ¢ nudc ngoai vai 100% tai san sé
hitu cta cong ty me.”

Trong xu hudng toan cau hoa kinh té, véi mang luéi san xuat, phan phdi
va quan ly & tim qudc té, cac TNC hién dong vai trd rat quan trong trong thic
day thuong mai qudc té ndi chung va dau tu qudc té ndi riéng.

2. Quatrinh phéattrién ciacac TNC3

C6thé chia su phét trién ctia cac TNC thanh cac giai doan sau:

- Giai dogn 1: Thei ky ddu canh tranh te do ciza chii nghia tw ban

Cac TNC ra doi trong thoi ky phét trién cua chi nghia tu ban (CNTB).
Trong thoi ky dau canh tranh tu do ctia CNTB, muc dich loi nhuan va sy phéat
trién san xuat di lim ting yéu cau vé thi truong nguyén lidu, thi truong lao
dong, thi truong hang hod va thi truong tai chinh. Cac yéu cau do da thuc day
viéc tang cuong khai thac va mé rong hoat dong kinh doanh sang nudc Khac.

2 What Is A TNC?, httpsJ//tncandglobalisation.weebly.comvindex. htm o
3 Hoang Khac Nam (2008), “Céng ty xuyén quoc gia — chi thé quan h¢ quoc té”, Tap chi
Khoa hoc BPHQGHN, S6 24/2008, tr. 157-167.



Ngoai ra, su canh tranh quyét liét ciing hudng nhidu cong ty trong nudc di im
loi nhuan trén thi truong nudc ngoai.

- Giai dogn 2: Theoi ky chii nghia dé quéc phat trién

Cac TNC hinh thanh va phét trien manh mé trong thoi ky chi nghia dé
qudc. Trong thoi ky ndy, qué trinh tich tu tu ban, tap trung san xuat, sy két hop
tap doan san xuat — kinh doanh lon theo xu huéng doc quyén. Su canh tranh ty
do vai su thdn tinh cé 16n nudt ca bé ciing tao thém diéu kién cho sy hinh thanh
cac to chuc kinh doanh doc quyén lon. Sy canh tranh va xu hudng doc quyén
dién ra manh mé ca trén thi trudng trong nudc lan nudc ngoai, nén cang lam
tang tinh qudc té cua céc congty TNC.

- Giai doan 3: Thoi ky sau chién tranh Thé gigi Il

Sau chién tranh Thé gi6i 11, sy phéat trién cta nén kinh té thé gidi, nhu cau
tang cudng quan hé kinh t& quéc té va su hop tac chinh tri giita cac nudc tu ban
cht nghia di tiép tuc tao diéu kién cho sy phéat trién cia cac TNC, dic biét tai
cac nudc tu ban phét trién.

- Giai doan 4: Thoi ky két thic Chién tranh lanh, buéc sang thé ky XX

Sau Chién tranh lanh, cac TNC da phat trién rat manh mé va déng vai tro
ngay cang quan trong trong quan hé qudc té. Xu thé hoa diu sau Chién tranh
lanh, sy phét trién cuia kinh té thi trudng nhu con duong phét trién chung, xu thé
hop tac cuing phét trién, trao Iuu thic day thuong mai tu do va hoi nhap kinh té,
... d4 tao diéu kién cho cac TNC mé rong dia ban, phat trién hoat dong ra khap
thé gigi. Thoi ky nay, cac TNC da c6 su phéat trién chong mit véi sé luong cac
TNC ting gan gap d6i, tir khoang 37.000 dau thap ky 1990 Ién gan 70.000 vao
nim 2004. Dong thoi mixc do qubc té hod cua ching ciing phat trién chua timng
thdy véi s6 lwong chi nhanh nudc ngoai ting gan bdn lan, tir 170.000 dau thap
ky 1990 1&n gan 690.000 vao nim 2004.4 Mot diém dang luu ¥, TNC khong con

1a doc quyén ciia cac nudc phét trién hang dau ma da xuét hién ca trong céc nén

4 UNCTAD, World Investment Report 2005, tr. 113.



kinh té dang phat trién hodc mai ndéi. Cac TNC 1a ngudi nam giit hau hét vén
dau tu quoc té.

Cac TNC van tiép tuc nam trong trung tdm cua sy phét trién. Thé va luc
ctia cac TNC tiép tuc phét trién trong nhitng nim gan day. Theo UNCTAD, nam
2010, toan thé gidi da c6 103.786 cong ty TNC me va 892.114 chi nhanh cua
cac cong ty me. Trong sé 103.786 cong ty me, cac nén kinh té phat trién co
73.144 cong ty, cac nudc dang phat trién c6 30.209 cong ty. Theo thdng tin tir
Uy ban chau Au (2016) hién nay céc tap doan xuyén qudc gia dang kiém soét
hon 50% thuong mai quc té. Ngay nay, sé lwong cac TNC me la khoang
160.000, véi khoang 900.000 chi nhanh dang duwoc XAm nhap trén toan thé gidi.
Hién 500 TNC I6n nhat thé gisi kiém soat hon 2/3 thuong mai thé gigi, trong d6
phan 16n 1a cac trao d6i dugc thuc hién giira cac cong ty con, chi nhanh cua
ching vaéi nhau.

Vi tiém hec caia minh, 100 TNC 16n nhat thé gioi dang chiém khoang 1/3
téng s6 dau tu truc tiép nudc ngoai trén toan cau. Tuy nhién sy phan bd cua céc
cong ty da qudc gia khong ddng déu, voi phan I6n trong tong sé hon 63.000
cong ty da qudc gia trén thé giéi cé tru sé chinh & Hoa Ki, chau Au hoiac Nhat
Ban. Nhiéu TNC ngay nay da phat trién véi ty 18 rat In va doanh thu hang nim
ctia ho vuot qua tong san pham quéc gia cua nhiéu cac qudc gia. TNC tiéu biéu
c ty trong ban hang ¢ nudc ngoai cao trong tong doanh thu - thuong tir 25% tro
lén. S6 lwong nhan vién trong cac TNC lon nhat bao gom hang trim nghin
ngudi. Vi du: General Motors nam 2015 d3 tuyén dung 708.000 cong nhan,
Siemens 486.000, Ford Motor 464.000, ...5

3. Pdcdiém ciia cac TNC

5 Cong ty da quic gia (Multinational Corporations) ‘ ’
http://nghiencuuquocte.org/2015/03/31/cong-ty-da-quoc-gia-2/ , truy cap lan cuoi ngay
10/5/2018.
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- Cac chi nhanh cua TNC phai chiu tac dong cua cac ap luc moi truong
(nhu cac ddi thu canh tranh, khéch hang, nha cung tng, céc t6 chic tai chinh va
Nha nudce) trong va ngoai nudce.

- Céc chi nhanh caa TNC cling str dung mdt ngudn luc chung, cac ngudn
lrc ndy bao gém céc tai san hitu hinh, sang ché, nhan hiéu, théng tin va nhan
hrc. Do céc chi nhanh 12 mot bo phan ciia TNC cho nén né duoc quyén sir dung
nhing tai san ma cac don vi bén ngoai khong duoc quyén st dung.

- C4c chi nhanh cia TNC dugc lién két véi nhau bai mot sa ménh chién
lwgc chung. M&i TNC s& xay dung mot ké hoach chién Iuge dé phdi hop hoat
dong cua cac chi nhanh mot cach dong bo va c6 hiéu qua nhat. Tuy theo dic
diém cua ting TNC, cac ké hoach chién lugc ndy s& dugc xay dung mot cach
tap trung hay phan quyén tir co s, hoic két hop ca hai phuong thic.

I1. Tac dong ciia cac cong ty xuyén quoc gia dén hoat dong dau tu quoc té

1. Tac dgng tich cuc

Cac TNC dugc vi nhu “nhitng ¢d may” cung cap dong luc phét trién kinh
té cho cac qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién, thong qua ngudn
vén, céng nghé hay ki ning quan ly, thdng qua cac nha may va cac du an lon,
cac TNC duoc danh gia 1a gop phan gia ting thu nhap qudc ndi. Trén binh dién
qudc té, cac TNC ciing dugc ca ngoi la nhitg ngudi tién phong trong nghién
ctu va phat trien cac cong nghé moi, 1a ngudn hy vong doi voi viéc xoa doi
giam nghéo & cac nudc dang va kém phét trien.s

Poi khi mot TNC s& hitu gia tri tai san I6n hon ca GDP quéc gia tiép nhan
dau tu. Vi du: Theo Forbes, nim 2017, Apple hién la cong ty co gia tri von hoa
16n nhat thé giéi voi gan 800 ty USD. Pay ciing 13 thwong hiéu co gid tri nhat
thé gi6i, dugc dinh gia 170 ty USD theo s liéu ctia Forbes. Cong ty nay hién s&
hiru tai san tri gid 331 ty USD, theo d6 c6 250 ty USD tién mdt tai nudc ngoai -

5 Nhitng biéu hign moi cua cc cong ty xuyén quoc gia, dang tai tai: ) )
http:/Awww.academmia.edw/18995164/NHUNG_BIEU_HIEN_MGI_CUA_CAC_CONG_TY_
XUYEN_QUOC_GIA



twrong duong tong ngoai té du trit ciia Anh Quéc va Canada cong lai.” Trong khi
GDP Viét Nam nam 2017 dat trén 221 ty USD.8

Tam anh huong cia cdc TNC cdng nghé thdng tin va truyén théng trong
dau tu quoc té da tang lén dang ké trong nhitng nam gan day. Trong khoang tir
nim 2010 d&én nam 2017, s6 lwgng cac cong ty cong nghé cao trong bang xép
hang 100 cAng ty xuyén qudc gia hang dau cia UNCTAD ting hon gap d6i. Tai
san cua cac TNC tang 65% va doanh thu hoat dong, nhan vién tang khoang
30%.9 Tam quan trong cta cac TNC ky thuat s6 - bao gom cac nén tang
Internet, thuong mai dién tir va ndi dung sb - ciing dang phat trién nhanh chéng.
Cac TNC ky thuat sé c6 khoang 70% doanh thu & nudc ngoai, va chi cé 40% tai
san cua ho nam & nudc so tai. Tac dong truc tiép trong viéc tao viéc l1am cua cac
TNC ky thuat s6 dbi véi cac nudc tiép nhan von 14 it, nhung ching c6 nhiing
anh huong gian tiép 1am ting nang suat lao dong va hiéu qua san suat.

Theo khao sat cia UNCTAD cho thdy cac giam ddc diéu hanh cac TNC
hién tin trong vao xu huéng phuc héi viing chic cua kinh té thé gioi hién nay
dé thuc hién dy an dau tu. Theo sé liéu caa UNCTAD, quy mé vén FDI cam két
va gia tri cac giao dich mua lai va sap nhap cua cac TNC cua nam 2017 da tang
lén so vai cing ky ndm 2016. Cac TNC céc nuwéc phat trién van chiém ti trong
I6n nhat trong tong dau tu FDI toan cau, khoang 72%. Mic du tinh trang thu
hep céc hoat dong dau tu dién ra trong nim 2016 (nim 2016, dong chay toan
cau cua dau tu tryc tiép nudc ngoai giam khoang 2%, xuéng con 1.750 ty USD;
dau tu & cac nudc dang phét trién da giam 14%!%9), nhung loi nhuan cua céc
TNC tang 1én, tir khoang 1.000 ti USD niam 2015 Ién khoang gan 1.500 ti USD

! Theo: http://vneconomy.vn/the- gioi/10-cong- ty- niem-yet- lon-nhat- the- gioi-
2017052508455297.htm
8 Theo: http://vneconomy.vn/gdp-tang-681-quy-mo-nen-kinh-te-vuot-220-ty-usd-

20171227154739941.htm
9 UNCTAD, World Investment Report 2017.
10 UNCTAD, World Investment Report 2017.



nam 2017. Pay la co s& quan trong cho phép cac TNC tang cuong cac hoat
dong dau tu, trong d6 c6 dau tu FDL1

Nhing tac dong cu thé ciia cac TNC ddi véi hoat dong dau tw quoc té:

- Cdc TNC thiic daytw do lwu thong dong von dau tw trén toan thé gidi:

Trén thuc té, hau hét cac hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) duoc
thuc hién qua kénh cac TNC. Cac TNC hién chi phdi trén 90% tong FDI trén
toan thé gigi. Chi tinh rieng TNC cua “tam giac kinh t&” Hoa Ki - Nhat Ban -
Tay Au da chiém 1/3 lugng FDI toan cau.®? Gi4 tri cua lwrgng vén FDI thuc su
14 thude do vai trd to 16n cua cac TNC trong nén kinh té thé gioi vi FDI 1a cong
cu quan trong nhat caia cac TNC trong viéc thuc hién chién Iugc toan cau cua
minh.

+ V6i tu cach 1a chua thé cua hoat dong dau tu trén thé gisi, TNC Ia nhan to
dac biét quan trong c6 anh huong mang tinh quyét dinh toi toan bo hoat dong
dau tu qubc té. Gilp giam bét rdo can dau tu qudc té.

Théng qua viéc truc tiép tham gia cac hoat dong dau tu qudc té, cac TNC
d3 gop phan vao quéa trinh phét trién bén vitng caa nhiéu nudc, dic biét 1a céc
nude dang phat trién. Ngudn FDI dén tir TNC c6 vai tro quyét dinh ddi véi su
phét trién cua nhiéu qudc gia. Do d6, dé thu hit dau tu nude ngoai va dic biét tir
cac TNC nhiéu nude da khdng nging giam bét rao can dau tu dé thu hat nguén
vén quan trong nay.

+ Co cau dong von FDI da thay d6i do ¢ su diéu chinh trong chién lugc
kinh doanh cua cac TNC. Ciing chinh nhd maé rong chinh sach tu do hoa FDI,
cac TNC ngay cang dong vai trd quan trong ddi véi thic day dong von FDI vao

cac nudc dang phat trién.

11 Céng van s6 8145/BKHDT-DTNN huéng dian xdy dung chwong trinh xic tién dau tu nim
2018 cua 7BC) Ké hoach va Pau tu.
12 Theo tong hop cua tac gia tai: http//nghiencuuquocte.org



+ Néu trudc day, hau hét ngudn vén FDI duoc thuc hién bai cac TNC cua
cac nude phét trién thi ngay nay sé lugng cac TNC ciia cac nude dang phat trién
ciing tang 1én va cé ngay cang nhiéu von FDI dén tir cac nude dang phat trién.

Tir nam 1991, UNCTAD bat dau theo doi su thay doi luat phap cua cac
nuée dbi véi FDI va hoat dong cua cac TNC trén thé gii. Thuc té cho thay hé
thong phép ludt cta cac nude, dic biét 1 cac nude dang phat trién khdng ngimng
duoc diéu chinh. Cac nudc trén thé giéi ting cuong hop tac song phuong va da
phuong trong thu hit dau tu nudgc ngodi, nham tao diéu kién va hanh lang phap
Iy thu hat dau tw qudc té ndi chung va thu hit dau tu tir cac TNC ndi riéng.

Nhiéu nuéc da ky két didu udc song va da phuong vé dau tu qudc té, trong
d6 nhan manh khdng phan biét déi xa quéc gia, tao diéu kién thuan loi cho céac
nha dau tu nudc ngoai va xay dung co ché, nguyén tac dé giai quyét tranh chap.
Tinh d¢én dau ndm 2018, tit ca cac thanh vién cia WTO déu c6 mot Thoa thuan
thuong mai khu vuc (Regional Trading Agreement — RTA)*2 dang co6 hi¢u luc.
Tinh dén thoi diém ngay 25/01/2018, WTO d3 nhan duoc 455 thdng bao tir cac
thanh vién WTO, trong d6 284 RTA dang c6 hiéu lyc.14 Pi theo viéc ky két cac
RTA nay, nhiéu nudc di tu do hoa dau tu, tao diéu kién cho thu hut dau tu tir
cac TNC.

13 Theo WTO, RTA dic trung boi hai hinh thic Khu vue thwong mai tw do (FTA) va Lién
minh hai quan (CU)

4 WTO, http//mww.wto.org/english/tratop_e/region_e/region e.htm,  truy cap  ngay
18/4/2018.
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Sw phét trién caa cac hiép dinh thwong mai khu vuc trén thé giéi,
1948-2017

Evolution of Regional Trade Agreements in the world, 1948-2017
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- Cdc TNC lam ting tich luj von ciia nwéc chii nha:

V6i thé manh vé vén, cac TNC dong vai trd 1a dong hee thac day tich luy
von cua nuée chi nha. Thong qua kénh TNC, nudc chii nha co thé ting cudng
thu hit von FDI dau tu vao nudc minh. Vai trd ndy cia TNC duoc thé hién qua
mét s khia canh:

+ Ban than cac TNC khi ¢én hoat dong ¢ cac qudc gia déu mang dén cho
nudc ndy mot sé lwong von nao d6. Cac TNC co thé dau tu truc tiép vao mot
nudc thdng qua viéc xdy dung doanh nghiép mai, hoac sap nhap va mua lai
doanh nghiép ctia nuéc s¢ tai. Hon nira, trong quéa trinh hoat dong cac TNC

ciing d6ng cho ngan sach cua nuéc chi nha qua khac khoan nhu: thué thu nhap
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doanh nghiép, thué xuit nhap khau, chi phi vé vién thong, dién nudc, ... Mit
khéc, nhd c6 cac TNC ma mot bo phan dang ké ngudi dan c6 thém thu nhap do
lam viéc truc tiép trong cac cong ty chi nhanh nudc ngoai hodc gian tiép thong
qua viéc cung cap dich vu cho cac TNC. Tai cac nudc c6 thi truong ching
khoén phat trién thi cac TNC 1am an hiéu qua chinh 13 kénh dé thu hdt tién nhan
rdi ctia ngudi dan va ciia cac nha dau tu trong viéc mua cd phiéu cia cac cong
ty nay.

+ Ngoai viéc von ban dau dé dau tu cho cac hoat dong san xuét kinh
doanh, cac TNC conthuc hién cac bién phap huy dong thém von tir cong ty me,
tir c&c chi nhanh thanh vién cua tap doan, tir cac dditac, cac to chuc tai chinh va
tin dung thé gioi, ... Pay chinh 13 hinh thic thu hut dau tu cta cac nude dang
phét trién hién nay.

+ Céac TNC g6p phan cai thién can can thanh toan cia cac nuéc thong qua
viéc tich Iuy ngoai héi nhor cac hoat dong xuét khau. Boi I8, cac TNC thic day
thwong mai phéat trién v6i ba dong lru thong hang hoa co ban: hang hoa xuat
nhap khau tir cong ty me, hang hoa ban ra tir cc chi nhanh ¢ nuéc ngoai va
hang hoa trao doi giita céc cong ty trong cing mot tap doan. Cac TNC chi phdi
hau hét chu chuyén hang hoa giira cac qudc gia boi cac kénh lwu thong xuyén
quéc gia cua minh. Hoat d¢ong xuat khau cua cac TNC chiém mot ty trong dang
ké trong tong Kim ngach xuat khau cua cac nude. Piéu do khong chi thé hién &
vai tro thic day thuong mai thé gigi cua cac TNC, ma con dem lai ngudn ngoai
té quan trong, gop phan tao thé can bang cho cén cén thanh todn cua nudc cha
nha.

Sy phuc hdi dong vén FDI toan cau trong ndm 2017 phan anh ting truong
kinh té ¢ tat ca cac khu vuc 1on, hiéu suat manh mé cua thi truong ching khoan
va su phuc hdi cua khdi lwong giao dich thé giéi. Trién vong kinh té vi mo cai
thién da co tac dong tich cuc truc tiép dén ning hrc cua cac TNC dé dau tu.
Khao sat kinh doanh ndm 2017 ctia UNCTAD cho thay su lac quan méi vé trién
vong FDI. Khdng giong nhu nim 2016, da sé cac nha diéu hanh dugc hoi, dic

12



biét 12 & cac nén kinh té phat trién, tu tin rang sy ting trudng kinh té sé& ting
cudng, thiic day dau tu trong nhimg nim téi. Mtc ting cia dong vén FDI nim
2017 thé hién qua cac thuong vu mua ban va sép nhap (M&A) xuyén bién gioi.

Tuy nhién, rui ro chinh tri va bat 6n chinh sach ciing c6 thé anh huéng
dén quy moé FDI nim 2017. Chang han nhu viéc Anh Quéc dam phan rat khoi
EU (Brexit); Hoa Ky tir bo quan hé di tac xuyén Thai Binh Duong, d¢am phan
lai cac hiép dinh thuong mai quan trong nhu Hiép dinh thuong mai ty do Bic
My (NAFTA), ciing nhu cac cudc bau cir & chau Au, cai cach thué & Hoa Ky
ciing c6 thé anh huong dang ké dén dong vén FDI.

Dong FDI tai cac khu vuc:

« Dong von FDI vao chau Phi ting nhe trong nam 2017, 1én khoang 65 ty
USD, do gia dau tang khiém ton va tiém ning ting cua FDI phi dau mé. Céc du
an FDI dugc cong bd trong ndm 2016 cd nhiéu bat dong san, tiép theo 1a khi tu
nhién, co s& ha ting, ning lwong tai tao, hda chat va 6 t6. Nhing tién bo trong
hop tac khu vuc va lién viing, théng qua viéc ky két thoa thuan hop tac kinh té
vé6i EU bai céc cong dong kinh té khu vuc va cac cude dam phan vé Hiép dinh
thwong mai tu do ba bén nén khuyén khich FDI manh hon.

« Dong v6n FDI vao chau A ting 15% trong ndm 2017, khoang 515 ty
USD, thé hién trién vong Kinh té duoc cai thién va ting niém tin cta cac nha
dau tu tai cdc nén kinh té I6n & chau A (vi du: Trung Qudc, An Do va
Indonesia).

« Dong von FDI vao cac nén kinh té chuyén doi tang nhe trong nam 2017,
khoang 80 ty USD, diéu nay duoc giai thich béi su khoi sac hon cua nén kinh té
khi suy thoi kinh té duoc khic phuc, gia dau cao hon.

« Dong vén FDI vao cac nudc phét trién gitt & muc 6n dinh, khoang 1.000

ty USD. Dong chay FDI sang chau Au duoc dy bao sé& phuc hdi. Nguoc lai, FDI
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chay vao Bic My, sau khi dat mic cao nhat trong nim 2016, lai dang c6 xu
huéng giam dan.1s

Tai Viét Nam, sau hon 30 nim thu hat FDI, Viét Nam d4 tiép nhan von
dau tu cua cac TNC trén 100 qubc gia va ving lanh tho. Thong qua kénh FDI,
khéng nhitng trén 160 ty USD vdn dau tu qudc té da chay vao céc tinh, thanh
phd, hinh thanh gan 20.000 doanh nghiép FDI, dong gop quan trong vao viéc
thuc hién cac chién ugc phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc, ma con tac
dong tich cuc dén viéc giao luu gitta cac nén van hoa khac nhau thong qua qué
trinh hop tac cung c6 loi gitra ngudi Viét Nam véi nhiéu dan toc trén thé gisi.
Chau A 14 thj truong thu hat FDI hang dau, chiém trén 70% tong vén FDI tai
Viét Nam, trong d6 Han Quéc, Nhat Ban, Pai Loan va Singapore chiém 80%
von FDI dang ky cua chau A6 Cac du an ciia cac TNC tap trung nhiéu nhat vao
cdng nghiép ché bién, ché tao véi tong von dau tu gan 70 ty USD, chiém 50%
tong s6 von dau tu ding ky cua Cuc; kinh doanh bat dong san 26%; dich vu an
udng, luu tri 8,2%; ... Xét theo cac qudc gia va ving Ianh tho cua cac TNC dau
tu vao Viét Nam thi ca&c TNC Nhat Ban chiém ty trong I6n nhat vé von dau tu
véi khoang 18 ty USD, chiém 13% tong sé von ding ky, tiép theo la Singapore
12,8%, Malaysia, Hoa Ky.7

Top 10 TNC tai Viét Nam nim 2017 thudc Vé:

- Unilever: chuyén san xuit cAc mat hang tiéu dung nhu my pham, hda
chat giat tay, dau goi, thuc pham, kem danh rang. Pay 1a cong ty da qudc gia
ctia Anh Qudc va Ha Lan, hién cé nhiéu chi nhanh va cong ty con véi luc luong
lao dong hon 200.000 nhan cong;

- Procter & Gamble (P&G): Tap doan hda my pham noi tiéng trén thé
gigi ¢0 tru s¢ chinh tai Hoa Ky;

15 World Investment Report 2017
httpz//unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=1782

16 GS. TSKH. Nguyén Mai, “FDI véi thi truong va doi tac”, httpd/baodautu.v/fdi-voi-thi-
truong-va-doi-tac-d60725.html, truy cap ngay 25/4/2018.

17 «yjgt Nam va “cudc choi 1on” cta céc tap doan da qudc gia vao Viét Nam”, chuwong trinh
Biztalk tai TOa soan BizLive dién ra vao ngay 05/3/2014.
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- IBM: Tap doan cong nghé may tinh da qudc gia cua Hoa Ky co tru s&
tai Armork, New York. Hién nay, IBM c6 hon 350.000 nhan vién, la cdng ty tin
hoc 16n nhat trén thé gioi;

- Microsoft: Tap doan da qudc gia cé tru so chinh tai Redmond,
Washington; c0 1,2 ty nguoi dung véi 107 ngbn ngir;

- Pepsico Foods: Cong ty thuc pham da quéc gia cua Hoa Ki, ¢6 tru so tai
Purchase, New York; cé khoang 274.000 nguoi lao dong va doanh thu trén 67
triu USD;

- Abbott: M6t trong nhitng thuong hiéu lén mang tinh anh hudng toan
cau vé y té, sic khoe va dinh dudng, ¢ tru sé tai Lake Bluff, lllinois, Hoa Ky;

- Honda: Honda Viét Nam duoc thanh lap trén co so lién doanh cua ba
cong ty la Cong ty Honda Motor cua Nhat Ban, Cong ty Asian Honda Motor
ctia Théi Lan va Tong cong ty May dong luc va may néng nghiép Viét Nam;
san xuat hai san pham chinh [a xe méy va 6 t6. Honda c6 mat tai thi truong Viét
Nam tir hon 20 nim va giai quyét viéc 1am cho hon 10.000 ngudi Viét Nam;

- Uber: Cbng ty hoat dong trong linh vuc kinh doanh mang Iludi giao
thdng van tai va taxi dua trén tng dung cta Smartphone, c6 tru s¢ tai San
Francisco, Hoa Ky. Uber hoat dong & khoang 500 thanh phd trén thé gisi véi
khoang 1,1 triéu xe dang ky, v&i doanh thu nam 2015 1a khoang 62,5 ty USD;

- Nestlé: Cong ty thuc pham va giai khat I5n nhét trén thé gioi hien nay,
cO tru s& chinh tai Vevey, Thuy Sy; véi 333 nghin nhan vién va 447 nha may &
86 qudc gia; san pham duogc bén tai 196 qudc gia;

- Samsung: Samsung Group c6 tru s¢ chinh tai Samsung Town, Seoul,
Han Qudc, Ia tap doan 16n nhat Han Quéc va co loi ich trong cac finh vuc nhu
xay dung, dién tir, hoa hoc, tai chinh, ... Nam 2009, du an Samsung tai Bac
Ninh chinh thic di vao hoat dong véi tong mic dau tu ban dau [a 670 tridu
USD.18

18 B4o céo thdng ké cua Bo Ké hoach va Pau tw — Cuc Pau tr nuwdc ngoai (FIA Viet Nam)
2017.
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Nhu vy, cac TNC dong vai trd rat to 16n trong hoat dong dau tu quoc té.
Xét trén goc d6 nén kinh té toan cau thi TNC thuc day hu théng dong von FDI
trén pham vi toan thé gigi. Mat khac, néu xét ¢ tung qudc gia, thi TNC gop
phan lam ting tich lu§ von cho nudc cha nha.

2. Tacdgngtiéu cuc

- Muc tiéu ctia TNC [a lgi nhuén, thi phan, doanh s, wu thé canh tranh va
phét trién. Muc tiéu ndy c6 thé mau thuan voi muc tiéu caa chién lugc chung vé
phét trién kinh té xa hoi cua cac qudc gia, d6 1a ting trudng bén viing. Cac TNC
thuong chd trong dau tu vao cac finh vuc tai nhitng nganh c6 ty suat loi nhuan
cao, nhu: khai thac dau khi, cong nghé dién ttr, dét may, gidy dép. Nhiing linh
VuC san xuat may moc thiét bi hodc ché bién ndng, 1am, thuy san thuong yéu
cau dau tu dai han, chuyén von cham, I3i suat thip thuong khong thu hit duoc
nhiéu du an dau tw FDL

- Théng qua hoat dong dau tu ctia minh, cac TNC gop phan chuyén giao
cdng nghé nhung khong phai 1a cong nghé tién tién, hién dai nhat, ma thuong
chi chuyén giao céng nghé di bi coi lac hau tai nude chinh quéc. Piéu nay dé
bién cac nudc tiép nhan vén dau tu (dac biét 1 cac nudc dang va kém phat
trién) tré thanh “bai rac cdng nghiép” ciia cac nudc cong nghiép phat trién, gay
6 nhiém moi truong.

- Hién tuogng chuyén gia ciia cac TNC dang 13 van dé phai ¢bi mat cua
chinh pha nhiéu nude. Pidu nay khién that thu thué, anh huong truc tiép dén
ngan sach hang ndm cua cac nudc.

- Quyén luc cua cac TNC con thé hién ¢ chd ching rat kho kiém soat. Do
hoat dong xuyén bién gigi, cac quy dinh phép luat ¢ cip do qudc gia thuong
khong du dé diéu chinh hanh vi ciia cac TNC. Chinh vi vay, mac du cac TNC
déng vai trd quan trong trong viée thic day ting trudng va phét trién kinh té cac
nudc va toan cau. Viéc hinh thanh véi tde do nhanh va manh mé cua cac TNC

16



khién cho Chinh phu cac nudc bi han ché quyén kiém soét cac hoat dong va
hanh vi cua no.1°

- Trén thyc té viec mua lai hoac sap nhap cua cdc TNC c6 thé dan téi kha
ning doC quyén ciing nhu su ling loan thi truong cua ca nuéc nhan dau tu nodi
riéng va trén thi trudng thé gioi ndi chung. Bén canh d6 viéc mua lai hodc sép
nhap cua cac TNC ciing de doa dén tinh hinh chinh tri, van hoa va xa hoi ¢ nudc
s& tai. Sy hinh thanh cac cong ty siéu qudc gia Ion c6 thé dua dén su ling doan
trén nhiéu mat: kinh té, chinh tri, thuong mai, kha ning thao ting cac hoat dong
trén pham vi todn cau, lam Iu mo vai trd cua nha nuwéc & cac nudc dang phat
trién hoic 1an &t cac nén kinh té phat trién sau.2°

Mot s truong hop, cac TNC thuong gay suc ép d6i véi nudc so tai va van
dong hanh lang & chinh quoc dé thay doi chinh sach va luat phap. Nhu viéc ba
cdng ty san xuat 6 t6 hang dau cua Hoa Ki I3 General Motors, Ford va Chrysler
da ting nhiéu 1an thic giuc Chinh phit Hoa Ky thi hanh cac bién phap han ché
sy phat trién 6 t& Nhat Ban & thi truong Hoa Ki. Diéu nay duoc Iy giai khi bat
dau thap nién 1960, cac hdng ché tao 6 t6 nuwdc ngoai, nhat 1a Buc va Nhat Ban
bat dau tién hanh chién lugc tham nhap tich cuc méi vao thi truong Hoa Ky
bing cach m& cac co so cua minh tai day. Canh tranh cua cac hang ché tao 6 to
nudc ngoai da khién ba hdng ché tao 6 t6 I6n nhat Hoa Ky la General Motors
(GM), Ford Motor Company (Ford) va Chrysler tir bé dan phan khic thi truong
vé céc loai 6 t6 ¢& vira va nho. Pung trudc cudc khang hoang tai chinh Hoa Ky
2007 — 2008, ba hdng ché tao xe I6n nhat Hoa Ky noi trén déu thuc hién thu hep
San Xuat, tai co cau, xin Chinh phu cho vay ctu tro dong thoi thic giuc Chinh

phu thi hanh cac bién phap han ché sy phét trién & td Nhat Ban & thi truong Hoa

19 Pao Minh Hong, L& Hong Hiép, S6 tay thudt ngit Quan hé quoc té, Pai hoc KHXH&NV
TPHCM, 2013.

20 L@ Hong Hiep, Tdc déng kinh té chinh tri ciia cdc céng ty da quéc gia,
http://nghiencuuquocte.org/2014/10/15/cong-ty-da-quoc-gia/
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Ki.2t Biéu nay di gay ra cac cudc “chién tranh 6 t6” Hoa Ky - Nhat Ban va su
tham gia giai quyét giita hai chinh phu hai nuéc. Ngoai ra, mot sé TNC Hoa Ky
ciing da ting van dong Chinh pha d& bo Iénh cam van va doi binh thuong hoa
quan hé véi Viét Nam sau khi Chién tranh lanh két thc.

I11. M6t 6 luu ¥ va khuyén nghi déi véi Viét Nam khi tiép nhan dau tu tir
cé&c cdng ty xuyén quéc gia

- Pau tu nudc ngodi cua cac cong ty xuyén qudc gia thac day nhanh
chuyén dich co cau va tién trinh hoi nhap khu vuc va qubc té cua Vit Nam,
nhung ciing ¢ thé day nén kinh té Viét Nam [am vao tinh trang phu thudc vao
nudc ngoai. Boi vy, can cé chinh sach khuyén khich cac nha dau tu nuéc ngoai
dau tu vao nhiéu linh vyc Kinh té hozc da dang hoa san pham. Pong thoi ciing
can da dang hod ddi tac dé han ché tinh trang dau tu nuéc ngoai qué phu thudc
vao mot nudc hoac mot khu vuc.

- Hién tuong chuyén gia cua cac TNC Ia van dé Viét Nam dang phai dbi
mit, hién tuong ndy gay that thu thué rat I6n cho ngan sach hang nim.

Thoi gian qua, mot loat cac “ong 1on” nhu Coca-Cola, Big C, Metro va
gan day nhat 1a Lotte déu “dinh” nghi 4n chuyén gid vi lién tuc béo 16 hoic béo
3 khiém tén trong khi van dau tu mé rong hoat dong san xuét, kinh doanh.
Dién hinh nhu truong hop cua Lotte, sau 10 nim hoat dong tai Viét Nam, tap
doan nay van hanh chudi 13 siéu thi Lotte Mart tai Viét Nam nhung van béo 15
liy ké Ién toi 2.000 ty dong thoi diém cudi nam 2016.22

Nhip cong nghé lac hau roi chuyén gia thanh “cao cap” 1a “chiéu” ma
nhiéu TNC ap dung va “qua mat" dugc cac nha quan Iy & Viét Nam mot thoi
gian dai. Mot day chuyén may méc cii ki co gia thuc chi 400.000 USD, duogc
Hualon Corporation (thuéc Lién doanh Malaysia - Pai Loan- British Virgin

21 http://content.time.convtime/business/article/0,8599,1857627,00.htmi?iid=link - sphere-
related by Joseph R. Szczesny, truy cap Ién,cuéi ngay 10/5/2018.

22 Thanh, kiém tra dau hiéu chuyén gid, tron thué tai cic “éng Ilén” FDI,
http //baodauthau.vn/tai- chinh/thanh-kiem-tra-dau- hieu- chuyen-gia- tron- thue-tai- cac-ong-
lon-fdi-41978.html, truy cap ngay 19/4/2018.
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Island) nhip vao Viét Nam nang Ién thanh 16 triéu USD, gip 40 lan gia gbc
(théng tin tir Cuc Thué Ddng Nai trong nim 2013).23

Piéu nay doi hoi cong tac thanh tra, kiém tra ctia Tong cuc Thué va cac
co quan lién quan (S& Ké hoach va Pau tu, S& Cong Thuong) can dugc ting
cudng va thuc chat. Nam 2017, Chinh pha ban hanh Nghi dinh vé quan ly thué
v6i doanh nghiép c6 giao dich lién két (c6 hiéu luc tir ngay 01/5/2017). Nghi
dinh nay huéng t6i kiém soét cac giao dich lién két giira cac doanh nghiép trong
cling tap doan, tir d6 gitip gidm va ngin chin hanh vi chuyén gia dé tron thué tai
Viét Nam.

- Van @& 6 nhiém méi trudng nay sinh trong qué trinh hoat dong cua cac
du 4n dau tu nudc ngoai la kho tranh khoi. Do d6, can chi y dén danh gia tac
dong moi truong khi tham dinh du 4n dau tu, dé cha dong dua ra cac yéu cau,
cam két va bién phap xu ly can thiét.

Thu hit FDI rat can thiét véi nén kinh té nudc ta, nhung quan trong la
phai biét st dung quyén lya chon du 4n va nha dau tu dé bao dam phat trién
kinh té - x4 hoi dat nudc dung dinh hudng ting truéng vai tée do cao, bén viing
va xay dung “nén kinh té xanh” da duoc néu tai Nghi quyét Dai hoi Bang XII.
Chinh phi nén can nhic dé chi dao céc dia phuong than trong hon trong viéc
hrc chon nhiing dy &n c6 nguy co hay hoai méi trudng nhu: loc dau, xi ming,
sat thép va dét nhuom.

Vu Formosa la vi du dién hinh cho tham hoa moi trudng gay ra tir mot duy
an dau tu. Cac du &n loc héa dau va xi mang, thép hién tai ctia Viét Nam déu du
thira so vé&i nhu cau va la nhitng linh vuc c6 nguy co gdy 6 nhiém moéi truong.
Viét Nam c6 thé chuyén sang wu tién cho cac du &n san xuat hop kim cao cap.
D6i voi cac dy an dét nhudm, dé bao dam khdng xay ra tham hoa méi truong,
Bo Cong Thuong phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi trudng can nghién ciu dé

xay dung hé thong chi tiéu méi trudong va dinh mtc vén dau tu xtr Iy moi truong

23 Nguyén Nga, Mgt trdi cua FDI, httpsi//thanhnien.vrn/kinh-doanh/mat-trai-cua-fdi-
7169.html
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cua ting loai du an; chi khi da dat chuan vé méi trudng thi méi dugc van hanh.
Viét Nam 1a nudc cdng nghiép hoa di sau, nén can hoc hoi nhitng kinh nghiém
ctia cac nudc di trude dé tranh cac “vét xe d6” cua ho.24
- C4c dy an FDI lén thuong duoc thuc hién chi yéu boi cac TNC. Pay 1a
ngudn hre ludn duoc cac nude dang phat trién trong d6 ¢ Viét Nam quan tam
va ¢6 nhiéu uvu dai vu tién thu hat dau tw. Tuy nhién, cac TNC rat han ché
chuyén giao nhitng cdng nghé méi, cé tinh canh tranh cao cho cac chi nhénh
ctia chling & nudc ngodi vi so 16 bi mat hoac mét ban quyén cdng nghé do viéc
bit chudc, cai bién hodc nhéi lai cong nghé ctia cac cong ty nude chu nha. Mic
du, Iy do ma cac TNC thuong dua ra, khong chuyén giao céng nghé mai la do
nudc chi nha con chua dap tmg duoc céc yéu cau str dung cong nghé ciia céc
TNC. Rét nhiéu cong nghé chuyén giao vao cac nudc dang phat trién, trong do
cO Viét Nam qua FDI la khéng phu hgp. Bai vi, cac cong nghé nay dugc san
XUat & cac nudc phat trién, véi cac dic diém: tiét kiém lao dong, nhiéu vén, yéu
cau trinh do tay nghé cao, st dung ngudn nguyén liéu dugc chuan hod, ... trong
khi cac nudc dang phat trién lai khong dap tng dugc cac yéu cau nay. Hon nira,
sy khac biét vé& diéu kién khi hau 1a yéu t& 1am hao mon nhanh chdng thiét bi
cdng nghé va kho sir dung & nude tiép nhan cong nghé. Ngoai ra, kha ning han
ché vé cung cap cac dich vu ky thuat va phu ting thay thé ¢ cac nude dang phat
trién ciing 1a nhitng kho khan trong tiép nhan céng nghé nudc ngoai. Cac dic
diém nay da lam giam hiéu qua sir dung cong nghé.
Hién nay cong tac lya chon cong nghé cua Viét Nam con rat yéu kém.
Céac doanh nghiép thuc hién chuyén giao c6ng nghé do nhu cau cua thi truong
chtr khdng phai do chu dong ké hoach. Hon nita, nhitng céng nghé duoc chuyén
giao phan lon 1a do phia nudc ngoai ty gisi thieu chir khdng phai tu cac doanh
nghiép cua ta tim kiém hoic tu nghién cuu, thiét ké. Do vay cac coéng nghé

24 Pham Pinh, Bai hoc tir vu Formosa: Can xem xét, loai bé cac du an dau tw gay o nhiém
moi truong, Tap chi  Mo6i  trudng sd 7/2016. Pang tai  tat
httpj/tapchlmortruong vn/pages/artlcle aspx?item=Bai- hoc-tr-vy- Formosa:-Can-xem-xét, -
loai-bo-céc-dy-4n-dau-tu-gay-0-nhiém- mdi- trudmng-41559.
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chuyén giao vao Viét Nam trong thoi gian qua con chua dap tmg duoc day du
yéu cau cua dat nude trong giai doan hién nay. Néu khdng chu dong hon trong
viéc lya chon céng nghé thi chling ta khong thé c¢6 duoc nhiing cong nghé dem
lai loi ich cao va dap ung yéu cau caa qua trinh cong nghiép hoa hién dai hoa

dat nuoc./. %

25 Cyc Pau trr nwdc ngodi — B Ké& hoach va Pau tw, Mgt so nghién cizu vé chuyén giao cong
ngh¢ qua FDI, Dbang tai tai: httpJ//ia.mpi.gov.vi/tinbai’2042/Mot-so-nghien-cuu-ve-chuyen-
giao-cong-nghe-qua-FDI
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VAI TRO CUA CONG TY PA QUOC GIA
TRONG HOAT PONG PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
VAO VIET NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

ThS. D6 Thu Huong?®

I. Khai quat vé hoat dong dau tw truc tiép nwéc ngoai vao Viét Nam

Pau tu v6i tu cach [a mot thanh phan cau thanh quan trong trong hoat
dong kinh té, né duoc coi la nhan té tién quyét tac dong dén ting trudng cua cac
doanh nghiép ciing nhu quoc gia. Khai niém “dau tu” thay doi lién tuc do su ra
doi va phat trién cia cac hinh thie dau tw mdi. Thong thuong, cac qubc gia déu
cho rang “dau tu” 1a viéc huy dong mot nguon huc trong mot khoang thoi gian
nhat dinh dé tao loi nhuan trong tuwong lai. Theo xu hudng hién nay, cac qudc
gia thuong ki két céc hiép dinh vé& dau tr voi muc dich bao ho dau tu, di cing
d6 1a xu hudng dua ra cac dinh nghia rong va khai quat dya trén céc yéu té vé
tai san, khong chi la cac khoan vén ma con bao gom cac loai tai san khéc. Tiép
can dudi goc do phap luat, khai niém “dau tu” duoc hiéu Ia tit ca cac dang tai
san thuoc vé mot phap nhan hay mot ca nhan dugce dua ra dé thuc hién hoat
dong kinh doanh théng qua viéc thanh Iap, gop von, ... vao cac to chic kinh té.

Trong céc hinh thirc dau tu ndi chung va dau tu qudc té néi riéng, thi hoat
dong dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dugc coi la hinh thirc dau tu quan trong
nhat va cling chiém ti trong cao nhat. Pay 1a ngudn cung cap von lon cho sy
phat trién cua cac qudc gia, dac biét 1a cac qudc gia dang phat trién, [a thi
tredng yéu thich cua hoat dong FDI. Theo céch hiéu duoc dua ra bai IMF, “ddu
te tryc tiép 12 dang ddau tw quéc té phan anh muc tiéu ciza mét thuc thé cur trii
tai mét nén kinh té, nham cé dwoc méi quan tam (lei ich) 1au dai trong mét
doanh nghiép cir trii tai mét nén kinh té khac. (Thuc thé nay la nha dau tu truc

26 Khoa Phap ludt thwong mai quéc té, Trwong Pai hoc Lugt Ha Ngi.
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tiep va doanh nghiép 1a doanh nghiép dau tu truc tiép) Méi quan tam (lgi ich)
lau daingu ¥ 1a ton tai mét mai quan hé dai han gista nha dau tie truec tiép véi
doanh nghiép va mét mitc d6 anh hwong dang ké ciia nha dau tw doi Véi viéc
quan ly doanh nghiép. Pdu tw truc tiép khdng chi bao gom nhéing giao dich ban
dau thiét Igp nén maéi quan hé giita nha dau tw va doanh nghiép, ma con cd
nhitng giao djch tiép theo giiza ho va giita cac doanh nghiép, dii ¢6 tir cach
phap nhan hay khong co tw cach phap nhan.

(...) Mgt doanh nghiép dau tw truc tiép 1a (...) mét doanh nghiép ¢6 tr
cach phap nhan hodc khéng c6 tw cach phdp nhan, trong dé mot nha dau tu
truc tiép, cu trii tai mét nén kinh té khac, sé- hiu 10% hodc hon cé phiéu thurong
hogc quyén biéu quyét (@i véi mét doanh nghiép cé tur cach phdp nhdn) hodc
Mute tuwong duong (doi véi doanh nghiép khéng cé tw cach phap nhén).

Nha dau tw truc tiép c6 thé 1a cac ca nhan; cac doanh nghiép tr nhén
hodc doanh nghiép nha nuoc co tuw cach phap nhdan hoac khong co tw cach phap
nhan; mgt nhém cac ca nhan hogc doanh nghiép; chinh phi hodc co quan cua
chinh pha, tdp dodn, trust; hodc cac té chirc sé haw (...) cc doanh nghiép ddu
te truc tiép tai cac nén kinh té khac ngodi nén kinh té ma cdc nha dau tw truc
tiép cu trii. Thanh vién cua cac nhom lién két cac ca nhan hogc doanh nghiép,
théng qua muzc sé hitu két hop 10% hodc hon, dwoc coi la ¢ dnh huéng dén
qudn ly tuong duwong voi anh huwong cua mot cA nhan vai muc so hitu tuong
tw”.

Theo phap luat Viét Nam, khai niém FDI duoc hiéu “la viéc nha dau tu
nuwéc ngoai dwa vao Viét Nam von bang tién hogc bang bat Ki tai san nao dé
tién hanh hoat déng dau te” .27 Trén thyuc té, cac nha dau tu nudc ngoai dugc dé
cap o trén hau hét ton tai dudi dang cac congty da qudc gia. Thuat ngit “congty
da qubc gia” (MNC) hay “cong ty xuyén qudc gia” (TNC) thuong chi c6 y
nghia phan biét dudi goc do kinh té khi cong ty da qudc gia 1a loai hinh cong ty

c6 su qudc té hda ngudn von (chi dau tu thudc cac qudc tich khac nhau), con

27 piéu 2 Luat Pau tu truc tiép nude ngodi ndm 1996 (da hét hieu hyc).
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cdng ty xuyén qudc gia 1a céng ty c6 su qudc té hda hoat dong kinh doanh
nhung chu dau tu thuong thuoc mot qudc tich?8. Trong pham vi bai viét xin goi
chung 1a cong ty da quoc gia (MNC).

Viét Nam d trai qua 30 ndm ké tir khi bat dau ban hanh chinh séach thu
hat dau tu truc tiép nudc ngoai théng qua Luat dau tu nudc ngoai tai Vist Nam
nam 1987.

O giai doan dau 1988 - 1990, két qua thu hit FDI con han ché, chi c6 211
du &n véi tong vén dang ky dat 1.603,5 triéu USD. Pau tu nudc ngoai giai doan
ndy chua thuc sy tac dong dén tinh hinh kinh té x4 hoi giai doan nay.

Giai doan 1991-1995, FDI vao Viét Nam da tang vuot bac vai 1.409 du
an, vai tong s6 von dang ky 1a 18.379,1 triéu USD. Pay c6 thé coi la thoi ky bat
dau sy bung nd FDI tai Viét Nam. Giai doan nay moi truong dau tu kinh doanh
tai Viét Nam bat dau hap dan nha dau tu, do chi phi dau tu — kinh doanh thap so
VGi mot s6 nudc trong khu vuc; huc lwong lao dong véi gia nhan cong ré c6 san;
nhiéu thi truong tiém ning chua duoc khai théc.

Giai doan 1996-2000, FDI c6 su sut giam ca vé sé vén dang ky 1an quy
moé du an. Tdc do ting truong von FDI ding kY cao nhat giai doan ndy 14 nim
1996, tang 21,58% so voi ndm 1995. Trong 3 nidm tiép theo (1997-1999), toc do
thu hat FDI déu giam, nam 1997 giam nhiéu nhat 38,19%. Nguyén nhan cua
tinh trang trén 1a do anh huong cutia cudc khung hoang tai chinh tién té chau A
nam 1997. Bén canh d6, moi truong dau tu cia Viét Nam cham duoc cai thien,
trong khi phai chiu sy canh tranh manh mé tir cac nude khac nhu Trung Quéc...

Tiép d6, trong giai doan 2001-2005, dong von FDI vao Viét Nam bat dau
c6 su phuc hdi nhung toc d6 coOn cham. Nam 2004 va 2005 c6 toc do ting
truong thu hat FDI cao nhit (muc ting trudng twong Gng 42,94% va 50,86%)
do c6 mot sé du &n cap maéi véi quy md I6n nhu: Cong ty lién doanh khai thac
va ché bién khoang san NUi Ph4o (tong von dau tu 147 triéu USD), Cong ty Pau

26 Nguyén Thiét Son (Chi bién), Cac Cong ty xuyén quéc gia: Khai niém, dic trung va
nhitng biéu hién mai, NXB Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 2003.
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tu va phét trién Thanh Cong (tong vén dau tu 114,58 triéu USD), Cong ty
TNHH Shing Mark Vina (tong sé von dau tu hon 50 triéu USD), ...

Giai doan 2006-2010, FDI c6 su bién dong that thuong. Nam 2006, tong
s6 vbn dang ky 1a 12.004 triu USD, ting 75,5% so v&i nam 2005. Nam 2007
va nam 2008, FDI d6 vao Viét Nam ting lén nhanh chong, do tir thang 01/2007,
Viét Nam trg thanh thanh vién chinh thic cua To chic Thuong mai thé
gioi (WTO).

FDI tang khong dang ké trong giai doan 2011-2015. Nam 2011, ¢6 1.186
du an dugc cap mai véi tdng s6 von dang ky 1a 15.589 triéu USD (giam 21,57%
S0 V6i nam 2010). FDI giam [a do anh huéng suy thodi kinh té toan cau, cac nha
dau tu giam st niém tin, bén canh d6 lam phat va cac chi phi dau vao ting, viéc
giai phong mat bang nhiéu du an gap nhiéu khd khan, ... Tuy nhién, tir ndm
2012 - 2015, s6 lwong du &n FDI va tong s6 von ding ky di c¢6 xu huéng cai
thién.

Nam 2016, véi viéc hang loat hiép dinh thuong mai tu do (FTA) cé hiéu
lec, ngudn vén dau tu FDI di bat dau tang 1én. Tinh chung téng von diang ky
ctia cac dyu an cap méi, cap vbn bd sung va dau tu theo hinh thirc gop vén, mua
cd phan trong ndm 2016 dat hon 24,3 ty USD, ting 7,1% so véi nim 2015.
Piém dang luu y 1a vén FDI thyc hién nam 2016 udc tinh dat 15,8 ty USD, ting
9% so voi nam 2015, dat mac giai ngan vén FDI cao nhat tr trudce dén thoi

diém do.
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HINH1: DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI VAO VIET NAM

GIAI DOAN 1998-2016
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BIEU PO TILE THU HUT FDI THEO QUOC GIA, VUNG LANH THO VA
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Nam 2017, két qua thu hat FDI cua Viét Nam dugc thé hién qua nhiing sé

ligu dudi day:
PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TAI VIET NAM THEO NGANH

(Lity ké cac dy an con hiéu hee dén ngay 20/12/2017)

STT Chuyén nganh Sodw an| Téngvon dau tw Tilé
dang ky (Tri¢u %
USD)

1 | Cong nghiép ché bién, ché | 12.456 186.127,82 58,39%
tao

2 Hoat dong kinh doanh bat | 635 53.164,71 16,68%
dong san

3 | San xuat, phan phoi dién, | 115 20.820,87 6,53%
khi, nudc, diéu hoa

4 Dich vu luu tra va an udng | 639 12.008,97 3,76%

5 Xay dung 1.478 10.729,10 3,36%

6 Ban bubn va ban I¢; sua | 2.790 6.186,38 1,94%
chira 6 t6, mo t6, xe may

7 Khai khoang 104 4.914,15 1,54%

8 Van tai kho bai 665 4.625,20 1,1%

9 Nong nghiép, lam nghiép | 511 3.518,96 1,1%
va thuy san

10 | Théngtin va truyén thong | 1.648 3.334,13 1,04%

11 | Hoat dong chuyén mon, | 2.466 3.085,92 0,96%
khoa hoc cong nghé

12 | Nghé thuat, vui choi va| 131 2.780,18 0,87%
giai tri

13 | Cap nudc va xu ly chat| 67 2.019,01 0,63%

thai
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14 | Y té va hoat dong tro gilp | 134 1.865,15 0,58%
x& hoi
15 Hoat dong tai chinh, ngan | 81 1.498,36 0,47%
hang va bao hiém
16 | Gi&o duc va dao tao 374 758,95 0,24%
17 | Hoat dong dich vu khac 151 749,88 0,23%
18 | Hoat dong hanh chinh va| 298 526,94 0,16%
dich vu hd trg
19 Hoat dong lam thué cac |5 7,94
cdng Vviéc trong cac ho gia
dinh
Tong 24.748 318.722,62 100%

(Nguon: Cuc Pdu tu nueéc ngodi— Bé Ké hoach va Pau tu)

S6 liéu vé d6i tac dau tu cho thiy, trong nam 2017, c6 115 quéc gia va
viing 1anh tho ¢ du an dau tu tai Viét Nam. Nhat Ban dtng tha nhat véi tong
von dau tu 1a 9,11 ty USD, chiém 25,4% tong von dau tu vao Viét Nam. Han
Qudc ding thar hai véi tong von dau tu dang ky 1a 8,49 ty USD, chiém 23,7%
tong vn dau tu. Singapore dung thi ba vai tong vén dau tu ding ky 1a 5,3 ty
USD, chiém 14,8% tong von dau tu.

Nhu vay, trong nim 2017, ca nudc ¢6 2.591 du an méi duoc cap gidy
cong nhan dau tu voi tong von ding ky 1a 21,27 ty USD, ting 42,3% so vdi
cing ky ndm 2016; c6 1.188 lwot du an ding ky diéu chinh von dau tu véi tong
von dang ky ting thém xap xi 8,41 ty USD, tiang 49,2% so v6i cuing ky nim
2016 va 5.002 luot gop von, mua c6 phan cua nha PTNN véi tong gia tri gop
von 1 6,19 ty USD, tang 45,1% so voi cing ky 2016. Tinh chung trong 12 thang
nam 2017, tong von dang ky cap mai, ting thém va goép vonmua c6 phan ciia nha
DTNNIa 35,88 ty USD, tang 44,4% so v&i cung ky nam 2016.

C6 thé dua ra két luan, vén FDI d3 tao sy thay doi I6n trong céc linh vuc
cta nén kinh té. Theo danh gia ctia Ngan hang thé gidi, trong giai doan 2005 —
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2015, dong gop cho ngan séch cua céc doanh nghiép FDI ting gip d6i tir mac
7,4% nam 2005 1én 14,1% nam 2015. Kim ngach xuat khau cua khu vuc FDI
ciing chiém téi 70% tong kim ngach xuat khau cua ca nude. Co cau xuat khau
ctia Viét Nam da dwoc chuyén doi va tré nén da dang hon, tir c4c mat hang
thuong pham thd va ndng san, “gio™ hang hda xuat khau ciia Viét Nam da ¢ su
thay d6i lén khi ¢4 xut hién dién thoai thdng minh, may tinh va cac bo vixua Iy,
may anh, dd dién tir, va gan day 1a phuong tién giao thdng, ... Hién nay co
nhimg finh vuc ma khu vuc FDI chiém wu thé trong xuat khau nhu san pham
ché bién ché tao, trong d6 c6 nhirng mat hang ma khu vuc FDI chiém ty 16 rat
cao trong tong kim ngach nhu dién thoai va linh kién [a 100%; dién ta, may tinh
14 97%; phuong tién van tai va phy ting I3 93%; may mac va thiét bi [a 91%; ...

Buc tranh toan canh dong von FDI vao Viét Nam cho thay, FDI da lam
thay d6i gan nhu toan bo co cau, dién mao nén kinh té. Khdng thé phii nhan vai
trd cua dong von FDI ma cha thé nam giit von chinh 1a MNCs, phan tiép theo
ctia bai viét s& di sau phan tich tac dong caa MNCs trong hoat dong dau tu truc
tiép nudc ngoai tai Viet Nam.
Il. Tac dong ciia cong ty da qudc gia trong hoat dong diu tu truc ti€p nwéc
ngoaivao Viét Nam

1. Tacdéongtich cuc

Pau tu véi tu cach 1 tai san, thu hat dau tu cang 16n thi lwong tai san sé
tao ra gia tri thang du cho xa hoi cang lon. Pay 1a tic dong tét khong thé pha
nhan cta dau tu ndi chung va dong von FDI néi riéng. Su xuat hién ctia MNCs
khién cho bo mat cua nén kinh té tuoi sang va dang ki vong hon rat nhiéu.
Trong 500 MNCs hang dau thé giéi thi hién nay c6 106 MNCs c6 mat tai Viét
Nam.

Sy c¢6ng nhan I6n nhat ddi vai MNCs khi dau tu von FDI vao Viét Nam
d6 1a su khing dinh “FDI 1a mot bd phan hitu co cua nén kinh té Viét Nam,
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thanh cdng cua FDI cling la thanh cong cua Viét Nam”.2? Khu vuc doanh
nghiép FDI c6 nhimg déng gdp quan trong trén nhidu phuong dién nhu GDP
(trén 20%), san lwong cong nghiép (trén 50%), kim ngach xuat khau (gan 70%)
va cong an viéc lam (catruc tiép va gian tiép khoang 12-13 triéu).3

Nhimg tac dong tich cuc c6 thé ké dén Ia:

Thee nhdt, bé sung nguon von dau e phat trién

Khu vuc FDI di chiém ty trong khé I6n trong tong vén dau tu phat trién
ctia dat nudc. Giai doan 2001-2006, dau tu nudc ngoai bao gom FDI va dau tu
gian tiép nudc ngoai (FPI) dong gop khoang 16% téng von dau tu phat trién.
Nim 2013, FDI chiém 22%, nam 2014 chiém 21,7%, nam 2015 chiém dén
23,3% tong von dau tu xa hoi ¢ Viét Nam. Nam 2017 con s6 cy thé 1a 396.200
ty dong, chiém 23,8% va ting 12,8% so v6i nam 2016,

Thar hal, tao viéc lam, tang thu nhap

S6 du an FDI ting 1én khdng nging theo timg nam. Piéu ndy tac dong rat
lon dén thi truong viéc lam. Hién nay c6 3,5 triéu lao dong dang lam viéc cho
cac doanh nghiép FDI. Vé vai tro caa FDI, c6 y kién cho rang: “Néu khdng c6
FDI, ching ta khéng thé c6 ting truong nhu hién nay va thu nhap qubc dan
ciing khong thé dat dugc mac gan 2.000 USD/ngudi”.3t

Cung Vi tao viée lam cho ngudi lao dong, khu vuc FDI con gop phan
nang cao chat lwong ngudn nhan lyc. Lam viéc tai cac doanh nghiép FDI, véi
mdi trudng 1am viéc hién dai, nguoi lao dong duge dao tao, boi dudng vé kién
thirc, k§ ning, duoc tiép can voi cong nghé san xuat hién dai, ... qua d6, nang
cao trinh d6 tay nghé, hinh thanh tac phong cdng nghiép.

Thir ba, tdc déng dén xudt nhdp khau

Khu vuc FDI tac dong tich cuc dén xuat nhap khau cua Viét Nam. Voi

diéu kién vé tai nguyén thién nhién, ngudn nhan luc doi dao, Viét Nam hoi tu

29 TS, V& Tri Thanh, nguyén Phé Vién truong Vien Nghién ciu quan Iy kinh té trung uong
(CIEM).

30 http//Awww.sggp.org.vi/30-nam-thu-hut- fdi-nhin- lai-va-buoc-tiep-499876.html

31 Pong gdp Ion nhat cua FDI 1a tao viéc lam vavon, http/Avww.baohaiguan.vn
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nhimg diéu kién thuan loi dé cac tap doan xuyén qubc gia dau tu dé san xuét,
gia cong hang hoa dé xuat sang cac thi truong khac, gop phan quan trong gia
tang kim ngach xuat khau cua Viét Nam. Bén canh d6, doanh nghiép FDI con
dap tng mot phan nhu cau hang héa trong nudc, lam giam nhap khau hang hoa
vao thj truong Viét Nam. Theo bao céo tinh hinh xuat nhap khau hang hoa Viét
Nam 6 thang dau nim 2016 cua Tong cuc Hai quan, khdi cac doanh nghiép c6
vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) xuat siéu 10,25 ty USD. Xuat nhap khau
cta doanh nghiép FDI dat gan 104,45 ty USD, chiém 64,2% trong tong kim
ngach xuat nhap khau, trong d6 xuat khau chiém 71,28% tong kim ngach xuat
khau, nhap khau chiém 59% tong kim ngach nhap khau cua ca nudc. 32

Tong két dén cudi ndm 2017, da co6 124 qudc gia, vang I&nh thd véi hon
24 nghin dy &n véi tong s6 hon 310 ty USD di duoc cac nha dau tu cam két dau
tu vao Viét Nam. Trong d6, Han Quoc dang la quéc gia dan dau voi 55,8 ty
USD, tiép theo la Nhat Ban véi gan 46 ty USD, Singapore hon 41 ty USD, cling
v6i d6 Viet Nam con dén nhan ngudn von dau tu tir cac nudc ¢6 nén kinh té
phéat trién nhu My, Phép, Anh, Thuy S§, Nga, Buc, ... Cac du an tap trung
nhiéu nhat vao linh vuc nhu cong nghiép ché bién ché tao (gan 60%), bat dong
san (gan 17%), san xuat dién (gan 6%)... Hién nay c6 hon 167 ty USD da duogc
giai ngan, chiém hon 53% von dang ky.33

2. Tacdgongtiéu cuc

2.1.Vdn dé chuyén gia ciia MNCs

Céc hoat dong noi bo gira MNCs, tham chi gitra MNCs sé tao ra mot
kénh luu thong riéng va c6 thé hinh thanh hoat dong chuyén gia. Dudi goc do
loi ich kinh t&, MNCs thuong dinh gid chuyén giao theo cach cé loi nhat cho
minh, bing cach dat gia cao hoic thap hon gia thi truong. Hién tuong nay dién

ra theo hai cach co ban:

32 Dau tw tryc tiép nwdc ngoai — Nhing thanh tueu va van dé dat ra, ThS. Ngd Hong Nhung —
Nguyén Thiy Ngan, Tap chi Li luan chinh tri, s6 11/2016.

33 http://mww. longhau.com.vn/duoc- gi-sau-30- nam-thu- hut-fdi- bai- 1-buoc-chan-cua-nhung-
nguoi-khong- lo?pagenumber=60
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- Mét 13, nang gia dau vao ddi véi tai san gop von, chi phi vat liéu, chi phi
khau hao tai san cb dinh, chi phiquan Ii, ...
- Haila, giam gia dau ra so voi mirc gia thong thuong.

Viéc chuyén gia nhu vay nham mét sé muc dich nhu chuyén thu nhap tur
mot s6 nude danh thué cao sang nude danh thué thap lam giam loi tic, dong
nghia vai giam thu nhap danh thué; giam thué nhap khau khi nuéc nhap khau ap
dung biéu thué nhap khau tinh theo phuong phap ti Ié phan tram. Hién tuong
chuyén gia khong chi gay thiét hai cho chinh phii nudc tiép nhan dau tu ma con
gay nhidu loan thuong mai qubc té, vi né gay ra tinh trang canh tranh khéng
lanh manh, doc quyén, ...

Van dé nay ¢ Viét Nam di dugc minh ching qua thyuc té rat nhiéu vu viéc
nhu coéng ty Hualon Corporation nang khdng gia tri tai san cé dinh khi thanh 1ap
doanh nghiép,3* Adidas Viét Nam ké khai phat sinh tién ban quyén (tai san vo
hinh) trong khi doanh nghiép nay khéng tham gia vao qué trinh san xuét,3 Coca
— Cola ké khai chi phi nguyén phu liéu dugc nhap tir cdng ty me chiém dén hon
70% gia vén, 3. ..

2.2. Co cdu nén kinh té mdt can bang

Mot nén kinh t& dya phan lon vao doanh nghiép FDI 1a mot nén kinh té
ton tai nhiéu bat 6n. S6 lidu kinh ngach xuat khau nam 2017 cua Viét Nam cho
thdy doanh nghiép FDI dong gop dén 67,8%, ting 21,1% so véindm 2016.57 Cu
thé trong d6, 50% san lwong san xuat va 70% san luong xuat khau hang cong
nghiép thudc vé doanh nghiép FDI, ca biét mot s6 mat hang chiém 100% kim

ngach nhu dién thoai di d6ng.38 Chua ké dén, hau hét cac doanh nghiép FDI tai

34 http//tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/tai- chinh-doanh- nghiep/bat- thop- chieu-
chuyen-gia-cua-doanh-nghiep-38868.html
35 http//tapchitaichinh.vn/tai-chinh- kinh-doanh/tai- chinh- doanh-nghiep/dau- hieu- chuyen- gia-

tai-adidas-viet-nam-17758.html
36 https//tuoitre.vn/dau-hieu-bat-thuong-o-coca-cola- vn-523967.htm

37 https://vov.vn/kinh-te/phu-thuoc- nhieu-vao- fdi-tiem-an-bat-trac- cho-nen-kinh- te-
727205.vov

38 http://www.thesaigontimes.vn/157817/Kinh-te- Viet-Nam-qua- phu-thuoc- khu-vuc-
FDI.html
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Viét Nam hién nay c6 dén 80,9% la 100% vén nudc ngoai, chi c6 16,7% Ia lién
doanh va 2,4% I hinh thic khac.3® Do vay, trén thuc té, nhitng su dich chuyén
co cau nén kinh té, loai hinh doanh nghiép hay cac chi so tang truong hau hét
déu nam trong céc doanh nghiép FDI, chtr khéng cé nhiéu su thay d6i & b phan
doanh nghiép noi dia. Pay ciing 1a hdi chudng canh bao cho thay MNCs dang
chiém linh thi treong Viét Nam nhiéu nhu thé ndo.

Thém mot van dé nira 1a hiéu qua chuyén giao céng nghé trong doanh
nghiép FDI con rat thap va ngay cang c6 xu hudng giam. Hién nay, Viét Nam
d4 bi loai ra khoi “Top 100” qudc gia vé chi s6 hiéu qua chuyén giao cong nghé,
trong khi cac nudc lan can cung khu vuc Bong Nam A déu ¢ nhitng thir hang
rat cao (Malaysia thir 13, Thai Lan thir 36, Campuchia thir 44, ...). Giai doan 10
nam sau khi Viét Nam gia nhap WTO ghi nhan gan 14.000 dy &n FDI, nhung
chi ¢6 600 hop dong chuyén giao cong nghé, chiém 4,28%.4° Con sé nay cho
thay Viét Nam thuc sy can xem xét chuyén giao cdng nghé nhu mot van dé can
Ivu ¥ khi thu hat vén FDI.

C6 thé ndi rang, vai trd cia MNCs trong hoat dong dau tu truc tiép nudc
ngoai vao Viét Nam trong 30 nim qua, ké tir khi Viét Nam bat dau thuc hién
chinh sach thu hit dau tu nuwéc ngoai, nhat Ia trong giai doan hién tai [a khéng
thé phu nhan. Gop phan lon vao thay doi bd mit ciia nén kinh té dat nude, dong
gop dang ké vao céc chi sb ting truong trong nhidu giai doan budc ngoat,
MNCs va ngudn vén ho mang lai thuc sy c6 ¥ nghia rat I6n. Tuy nhién nhiing
van dé bén canh loi ich d6 1 bai toan, 1a cau hoi ma Viét Nam can dit ra va
nghiém tac tim phuong an giai quyét nham tranh nhimg tac dong tiéu cuc khdng
chi @i voi nén kinh té ma con ddi véi xa hoi trong giai doan hién nay ciing nhur
tuong lai./.

39 http/Awww.thesaigontimes.vn/157817/Kinh-te- Viet-Nam-qua- phu-thuoc-khu-vuc-
FDI.html
40https://baomoi.convchuyen giao_cong nghe_sau_30_nam_thu_hut_dau_tu fdi/c/2330179

0.epi _

*! Giai doan 1991 — 2000 ghi nhan su déng gop déng ké cua FDI véi nhan dinh ctia nguyén
Tong Bi thu D6 Muoi: “Neu khong c6 FDI thi tang truong GDP cua Vigt Nam trong 10 nam
do chi dat 5,5% chir khéng thé dat dén 8,5%” (Phat biéu nam 1996).
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PHAP LUAT VIET NAM
VE HOAT PONG CUA CONG TY PA QUOC GIA
TRONG LINH VUC PAU TU QUOC TE

ThS. Phgm Thanh Hang#

Trong sudt chiéu dai 30 nim thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign
Direct Investment - sau day goi [a FDI), Viét Nam vut 1én nhu mot “diém sang”
thu hat FDI trong khu vuc ASEAN, khi lan luot ching kién su hién dién cua
nhitng nha dau tu nudc ngoai, dic biét 1 cong ty da quoc gia (Multinational
corporation - sau day goi tat 1a MNC) 16n trén thé gidi nhu Honda, Intel,
Samsung, Yamaha, Panasonic, Microsoft, LG... Pé c6 thé tro thanh mot diém
dén dau tu hép din ddi v6i cac nha dau tu nude ngoai dac bt 1a cac MNC,
ngoai lgi thé vé vi tri dia ly, tbc dd mo clra thuong mai cao, tinh hinh chinh tri
6n dinh, chi phi lao dong thép, tir khi tién hanh mé ctra dén nay Viét Nam cling
luon nd luc khong ngimg dé xay dung va hoan thién mot khung phap 1y thong
thoang, minh bach, théng nhit diéu chinh finh vyc dau tu nude ngoai. Chuyén
dé nay tap trung dua ra cic nhin khai quat vé hé théng phap luat Viét Nam
hién nay diéu chinh hoat dong kinh doanh va dau tu ctia cac MNC.

1. Lich sir phat trién ciia cac quy dinh vé dau tw nwéc ngoai tai Viét Nam
diéu chinh hoat ddng ciia cac cong ty da qudc gia

Giai doan 1977: Ngay sau khi giai phong mién Nam, théng nhat dat nudc,
tir ndm 1977, Pang va Nha nudc ta d3 ¢ chu truong thu hut dau tu truc tiép
nudc ngoai nham khdi phuc nén kinh té va dudi kip voi cac quéc gia khac trén
thé gi¢i. Dudi su chi dao cua Pho thu tuéng Dang Viét Chau, mot to bién soan
Diéu 18 vé dau tu nude ngoai dugc thanh 1ap. Ngay 19/4/1977, Thu tuéng Pham
Van Dong ky Nghi dinh s6 115/1977 ctia Chinh phu, chinh thirc danh dau sy ra

42 Khoa Phap ludt thwong mai quéc té, Trieong Pai hoc Ludt Ha Néi.
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doi cua PBidu 16 vé dau tu nuwdc ngoai (sau day goi tat [a Didu Ié Pau tu nim
1977). Pay 1a nhitng co sé phap Iy dau tién cho hoat dong dau tu, kinh doanh
Cua ngudi nudC ngoai tai Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam chua thuc Sy tao
duoc moi truong dau tu hap dan. Bidu & 1977 dd md ra mdt trang mai trong
lich st kinh t& d6i ngoai nuéc ta theo hudng da phuong héa va da dang hoa.
Mac du vay, trén thyuc tién Diéu 16 1977 d3 khong dem lai két qua nhu mong
mudn, khi chua c6 mot gidy phép dau tu nao dugc cap theo trinh ty, thu tuc
duoc quy dinh trong Diéu 18 ndy. Rat nhiéu nguyén nhan dugc dem ra phan tich,
nhu: Diéu 1& dau tu ndm 1977 quy dinh qua khai quat, chua cu thé, nén khi ap
dung s& c6 nhiéu vuéng mic, d& dan téi &p dung mot cach tiy tién; Thoi han
cho phép dau tu qua ngan, tir 10 - 15 nam keé tir ngay duoc cap gidy phép dau tu;
Diéu 1é ciing chua khang dinh rd rang dugc Chinh phu Viét Nam c6 hay khdng
viéc qudc hitu hod cac xi nghiép cé vén dau tu nudc ngoai ma quy dinh rat
chung chung , vi vay gay ra tam Iy e dé, khéng an tdm cho cac nha dau tu vao
Viét Nam; Muc thué loi tic quy dinh quéa cao: 30%, 40%, 50%..; thiéu cac quy
dinh cu thé c6 lién quan vé quan ly ngoai hdi, dat dai, lao dong, tai nguyén...
Vi nhitng bat cap nhu vay, Viét Nam trong giai doan ndy rat khé cé thé thu hit
cac nha dau tu nudc ngodi, bao gom ca MNCs. Tuy nhién, dya trén trén “tinh
than” cua Diéu 18, mot sb hiép dinh hop tac dau tu voi Lién X6 va cac nudc xa
hoi chii nghia trudc day da duoc ky két nhu Hiép dinh vé hop tac tién hanh
tham do dia chat va khai thac dau khi & thém luc dia phia Nam Viét Nam nim
1980, Hiép dinh vé viéc thanh Iap xi nghiép lién doanh Viét — X6 tham do dia
chat va khai thac dau khi & thém luc dia phia Nam Viét Nam nam 1981 voi
Chinh phu Lién bang Cong hoa xa hoi cha nghia Xo Viét.

Giai doan 1986-2004: Trong nhitng nam 1980, véi sy van hanh cua co ché
tap trung, quan lidu, bao cap, nén kinh té Viét Nam roi vao tinh trang khung
hoang tram trong, lam phat I&n t&i trén 700% niam 1986. Pung trudc bdi canh
d6, Pai hoi Bang toan qudc lan thir VI (thang 12 nam 1986) di dé ra nhiing
chinh sach cai cach kinh té, d6i mgi dé thu hat von dau tu nudc ngoai. Thuc
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hién Nghi quyét s6 19 caa Bo Chinh tri ngay 17/7/1984 va Nghi quyét Hoi Nghi
Ban Chap hanh Trung wong lan thi 7 (khod V) ngay 20/12/1984 vé viéc b
sung va hoan thién Diéu I¢ dau tu da ban hanh nam 1977, tién toi xay dung mot
bo Luat Dau tu hoan chinh. Trén co s& hoc hoi kinh nghiém caa gan 20 luat dau
tur nudc ngoai tién bo trén thé gioi, tai ky hop tht 2 Qudc hoi khod 8 ngay
31/12/1987 Luat Pau tu nuwdc ngoai cua Vist Nam da dugc théng qua (sau day
goi la Luat Pau tu nudc ngodi ndm 1987). CO thé ndi, véi cau tric don gian,
quy dinh phd hop vé co ban vai luat phép quéc té, danh nhiéu wu dai cho nha
dau tu nuwéc ngodi nhu: thanh 1ap Tong cong ty Pau tr va kinh doanh vén nha
nude (SCIC) ndm 1989 nhu mot dau mbi dé quan Iy cac hoat dong vé dau tu
nudc ngoai tai Vist Nam?3; cho phép thanh lap doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai, chi gidi han ty I8 gop von téi thiéu cta nha dau tu nudc ngoai la 30%, ma
khong gisi han t6i da... Ké tir khi ban hanh nim 1987 dén nay, Luat Pau tu
nude ngoai da duoc sta doi, bo sung 4 1an véi cac mic ¢6 khac nhau vao céc
nam 1990, 1992, 1996, 2000; cung vdi cac van ban dudi Luat da tao ra mo moi
truong phap Iy nhat quéan, thuan loi cho céc hoat dong dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam. Cung véi viéc hoan thién hé théng phép luat trong nudc, cac hiép
dinh song phuong va da phuong lién quan dén Pau tu nudc ngoai ciing khong
ngimg duoc Ky két, tinh dén nam 1999 Viét Nam da c6 51 Hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu véi cac nudc va ving lanh thd*4, Luat Pau tu nude ngoai
nam 1987 va nhitng ban sira doi, bo sung cé thé ndi la su dot pha vé thé ché
kinh té, va [a mot trong cac dao luat vé dau tu hip dan nhat trong khu vuc ldc
bay gio, thuc su tao ra dugc mot mdi truong phap ly an toan hon cho cac nha
dau tu nudc ngoai vao Viet Nam. Su dot pha nay da dem lai nhiing két qua déng
kinh ngac cho nén kinh té Viét Nam. Cuy thé: Vé tinh hinh cap phép chung, tinh

43 Pay a mot ty ban lién bo, day du tham quyén trong tay, phé duyét du an rat nhanh, khi can
thiét c6 thé trinh thang 1en Tha trdng

44 B4o cao tong két 20 ndm dau tr nwdc ngoai tai Vit Nam (1987-2007). Ngudn: Trang
théng tin  cuia Cuc Pau tr nuwéc ngodi-Bo ké hoach va dau tu,
http://fia. mpi.gov.vn/detail/804/20-Nam-Dau-tu- nuoc-ngoai-tai- Viet-Nam-1988-2007
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dén cubi nam 2007, ca nudc c6 hon 9.500 du 4n Pau tu nude ngoai duogc Cép
gidy chiing nhan dau tu voi tong vén ding ky khoang 98 ty USD (ké ca vén
tang thém). Trir c4c du an da hét thoi han hoat dong va giai thé trugc thoi han,
hién ¢ 8.590 dy &n con hiéu luc véi tong vén dang ky 83,1 ty USD; Vé tinh
hinh tang von dau tu chung, clng véi viéc thu hit cac du an dau tu méi, nhiéu
du 4n sau khi hoat dong da md rong quy md san xuat, ting von dau tu, nhat 1 tir
nam 2001 tré lai day. Tinh dén hét nam 2007 c6 trén 4.000 luot dy an tang von
dau tu véi tong von ting thém hon 18,9 ty USD, bang 19,2% tong von dau tu
dang ky cap mai.4

Pau tu cua cac MNC vao Viét Nam bét dau xuat hién vao nhiing nim
1998, tap trung phan I6n trong linh vuc thim do va khai thac dau khi nhu tap
doan Bristish Petroleum cua Anh Québc, Total ctia Phap, BHP cua Uc, Shell cua
Ha Lan. Trong nganh ché tao 6 td, xe may c6 Honda, Toyota cta Nhat Ban,
Ford cua Hoa Ky, Mercedes - Benz cua Puc. Trong linh vuc ngan hang, da cé
ANZ cua Australia va New Zealand, Citibank cua Hoa Ky, Tokyo - Mitsubishi
ctia Nhat Ban xuat hién. Trong nganh bao hiém c6 Dai - Ichi cia Nhat Ban,
Prudential cua Anh Québc 1a nhitng tén tudi lan dau tién xuat hién & Viét Nam.
Tt nam 1999 dén nam 2004, do tac dong cua khung hoang kinh té khu vuc, nén
dau tu vao Viét Nam ciia cac MNC ciing giam sUt.

Giai dogn 2005-2014: V&i myc tiéu cai thién hon nita moi truong dau tu
kinh doanh, tao diéu kién thuan loi dé thu hit va st dung hiéu qua cac ngudn
von dau tu nudc ngoai, dap Gng yéu cau hdi nhap kinh té qudc té, dac biét 1a
Viéc tao ra “mot san choi,, binh dang khéng phan biét d6ixu gitta céc nha dau tu

trong nudc va nudc ngoai,* nam 2005 Qudc hodi dd ban hanh Luat Pau tu co

45 Bjo c4o tong két 20 nim dau tu nuwdc ngodi tai Viet Nam (1987-2007), Bo Ké hoach va
dau tu

46 \/igc gia nhap céac to chuc qudc té nhu To chirc thwong mai thé gisi (WTO) va tham gia cac
hiép dinh thwong mai doi hoi Viét Nam phai hoan hé thng phap luat, nhat I trong hoat dong
thu hat dau tu mréc ngodi. Vi vay, thay vi tich biét Luat dau tu nuwdc ngodi va luat dau tu
trong nudc nhu trude day, ndim 2005 Ludt dau tu chung di chinh thire duoc ra doi.
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hiéu lec tir ngay 01/7/2006 dé thay thé Luat Pau tu nudc ngoai va Luat Khuyén
khich dau tu trong nudc. Khac véi Luat Dau tu nude ngodi trude day, Luat Dau
tu nam 2005 duogc thiét ké theo huéng chi quy dinh cac noi dung lién quan dén
hoat dong dau tu, con cac ndi dung lién quan dén co cau to chac va hoat dong
ctia doanh nghiép thi chuyén sang Luat Doanh nghiép diéu chinh, c&c muac wu
dai vé thué chuyén sang quy dinh tai cc van ban phép luat vé thué va cac noi
dung mang tinh chat dic thu thi dan chiéu sang phap luat chuyén nghanh diéu
chinh. Bén canh d6, Luat Pau tu ndm 2005 con phan dinh rd rang giira UBND
cap tinh va Ban quan ly Khu Céng nghiép, Khu ché xuat, Khu Céng nghé cao
va Khu kinh té vé cap Gidy Ching nhan dau tu (GCNDT) ciing nhu quan ly
hoat dong dau tu va giam bét nhitng dy &n phai trinh Thi tuéng Chinh phi. Tha
tudng Chinh phu chi chap thuan vé nguyén tic ddi vai mot sé dy &n quan trong
chua co6 trong quy hoach, hodc chua c6 quy hoach. Nhitng du an da c6 trong
quy hoach duoc duyét va dap tmg cac diéu kién theo quy dinh cta phép luat va
didu udc qudc té ciing nhu cac dy an con lai s& do UBND cép tinh va Ban
quan ly tu quyét dinh va cip GCNDT. Do d6, sau giai doan chitng lai cua cac
dong von FDI vao Viét Nam (2000-2004), su ra doi ctia Luat Dau tu ndm 2005
véi nhitng chuyén bién tich cuc da gop phan thic day ngudn vén FDI phuc hdi
trg lai, thim chi ting manh. Thoi ky thir hai cta lan song dau tu thuc sy bat dau.
Nam 2005, Viét Nam da thu hat duoc 6,839 ty USD tir dau tu nudc ngoai, va
tang 1én 14 12 ty USD vao nim 2006. Nam 2006 c6 thé coi la mot “diém sang”
cta thu hit FDI & Viét Nam, véi sy kién tap doan cong nghé hang dau thé gigi
ctia My - Intel duoc cap gidy phép dau tu dy an 1,2 ty USD san xuat chip dién
ter tai Khu c6ng nghé cao tai thanh phé H6 Chi Minh. Du 4n nay duogc danh gia
nhu mot trong nhitng dong hre thic day thuc hién mot loat cac dy an dau tu dai
han sau d6 cua cac MNC nhu Samsung, Nokia, Canon, LG...tal Viét Nam.
Theo Béo céo dau tu thé giGi nim 2014 cua Dién dan Thuong mai va Phét trién
Lién hiép qubc (UNCTAD) dua trén két qua diéu tra 164 MNCs I6n trén thé
gioi, Viét Nam xép thtr 9 vé mirc do hap dan dau tu, ting 2 bac so v6i nim
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2013. Theo két qua khao sat khoang 200 TNC Ia khach hang cua hing tu van
Frontier Strategy Group (My) trong quy 11/2014, Viét Nam la mot trong ba nuéc
duoc cac tap doan da quoc gia ciia chau Au va My quan tim dau tu nhiu nhat
trong thoi gian t6i tai cac thi truong méi ndi quy mé nho.

Giai dogn 2015-nay: Su ra doi cua Luat Pau tu 2014 (c6 hiéu luc tir
01/7/2015) mét Ian nira chiing minh sy nd luc cua Pang va Nha nuéc ta trong
viéc cai cach nhimg quy dinh phép luat nham xay dyng mot méi truong dau tu
hap dan hon nita di v6i cac nha dau tu nuéc ngodi. Lan sira doi nay da tiép tuc
dem lai cho Viét Nam nhiing két qua dang ngudng mo. Gan day nhat, theo
thong ké cua Bo Ké hoach va dau tu trong 4 thang dau tién cua nim 2018, tinh
hinh dau tu nudce ngoai nhu sau: cd nudc c6 25.524 dy an con hiéu luc voi téng
von dang ky 321,25 ty USD, céac nha Pau tu nudc ngoai da dau tu vao 19/21
nganh trong hé thong phan nganh kinh té qudc dan, trong d6 linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao chiém ty trong cao nhat voi 186,68 ty USD, chiém
58,1% té)ng von dau tu, tiép theo 13 cac linh vuc kinh doanh bat dong san voi
51,3 ty USD (chiém xap xi 16% tong von dau tu), san xuét, phan phdi dién, khi
nude voi 21,2 ty USD (chiém 6,6% tong von dau tu); co 126 qudc gia va ving
lanh thd c¢6 du an dau tu con hiéu lyc tai Viét Nam, trong d6 dimg dau 13 Han
Quéc voi tong von dang ky 59,2 ty USD (chiém 18,4% tong von dau tu). Nhat
Ban dimg thir hai voi 50,5 ty USD (chiém 15,7% tong vn dau tu), tiép theo lan
lugt 14 Singapore va Dai Loan, Britishvirgin Islands, Hong Kong; Pau tu nudc
ngoai dd c6 mat o tat ca 63 tinh, thanh phd trong ca nudc, trong d6 thanh phd
H6 Chi Minh van la dia phuong dan dau trong thu hiat FDI v6i 44,8 ty USD
(chiém 13,9% tong von dau tu), tiép theo 1a Binh Duwong véi 30,7 ty USD
(chiém 9,6% tong von dau tu), Ha Noi v6i 27,79 ty USD (chiém 8,7% tong von
dau tur)... 47

47 Tinh hinh thu hit du tu nwoc ngoai 4 thing dau nim 2018, B K& hoach va DPiu tu
http//fia.mpi.gov.vi/tinbai/5481/TINH-HINH-THU-HUT-DAU-TU-NUOC-NGOAI-4-
THANG-DAU-NAM-2018
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Tém lai, trén co s& so sanh nhimng sé liéu vé Pau tu nudc ngoai qua timg
gial doan, co thé nhéan réng, thu hat dau tuv nude ngoai dac bi¢t 1a cac MNC
thong qua su hoan thién phap luat vé Pau tu nudc ngoai la mdt trong nhiing
quyét sach dung dan ctua Pang va Nha nudc ta. Tuy nhién, bén canh nhing tac
dong tich cuc, cac MNCs cling dem lai khong it cac tac dong ti€u cuc. Vi vay,
viéc thong nhat xay dung cic quy dinh diéu chinh cic hoat dong ctia MNCs
trong linh vuc dau tu qudc té tai Viét Nam hién nay 1a v6 ctiing can thiét.

2. Phéap luat Viét Nam vé hoat dong ciia cong ty da qudc gia trong linh
vire diu t quéc té hién nay

MNCs la nhitng doanh nghiép dan dau trong cac chudi gia tri, nho nhitng
wu thévuot troi vé cong nghé, trinh d6 quan ly, nghién ciu va phét trién (R&D).
Ve ly thuyét, néu thu hat duoc tot luong vén dau tu tir cac cong ty da qudc gia
s& gilp tao stc lan toa ning lyc san xuat tgi cac doanh nghiép trong nudc, gidp
tao ra loi thé canh tranh cho qudc gia. Théng qua viéc thu hut cac cong ty da
qudc gia dén dau tu, Viet Nam c6 thé thu hat duoc thém nhiéu nha dau tu vé
tinh khacdén theo va tao lién két véi cac doanh nghiép trong nudc sé mang lai
loi ich rat 16n cho nén kinh té. Do vay, viéc thu hit cac cong ty da qudc gia la
mot trong nhitng don bay dé thiic day phét trién kinh té. Dé lam duoc diéu nay,
ngoai chinh sach wu di dau tu vuot troi, mot trong nhitng yéu tb rat quan trong
dé thu hat cac cong ty da qudc gia dén dau tu chinh 13 hanh lang phép ly. Chinh
pha Viét Nam da va dang tich cuc chi dao hoan thién hanh lang phap ly véi muc
dich tao moi truong kinh doanh thuan loi tdi da cho cac nha dau tu noi chung va
dic biét 1a cac cong tyda qudc gia ndi riéng.

Hién nay, Viét Nam khong c6 hé théng phap luat diéu chinh riéng hoat
dong dau tu ctia cac MNC. Céc quy dinh phép luat diéu chinh hoat dong cua céc
MNC nim cu thé & cac quy dinh phap luat chuyén nganh diéu chinh c&c quan
hé x& hoi phat sinh lién quan dén linh vuc hoat dong cua cdc MNC, nhu Luat
Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat Thué, Luat Canh tranh, Luat Lao dong, Luat

So hitu tri tug, Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu ding, Luat Moi trudng... Theo
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xu huéng hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam tich cuc tham gia vao cac hiép
dinh thuong mai song phuong va da phuong, tich cuc cai cach phap luat trong
nudc trén nhiéu inh vuc nham tao ra mdi truong phép Iy rd rang, 6n dinh, minh
bach. Cac quy dinh phép Iy c6 tinh chat gay kho khin, rao can cho hoat dong
dau tu va kinh doanh ctia cdc MNC trén [&nh thd Viét Nam dang dan duoc loai
bo dé tao ra méi truong phép ly thdng thoang. Trong béo cdo chi sé ning luc
canh tranh cép tinh PCI 2016 (B4o cdo PCI) cua Phong thuong mai va cong
nghiép Viét Nam (VCCI), cac chuyén gia da phan chia quy dinh phap luat Viét
Nam thanh hai nhom chinh: nhdm cac quy dinh phép luat diéu chinh viéc gia
nhap thi trudng va nhom céc quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong cua cac
nha dau tu sau khi da dang ky va cap phép thanh cong.
e Nhom cdc quy dinh phép ludt diéu chinh viéc gia cédn thj trirong ciia MNCs
Luat Pau tu 2014 ra doi v6i muc tiéu chinh [a cai thién hon nita méi trudng
dau tu cua Viét Nam vé chat lugng va hiéu suat, nham thu hut dau tu phu hop
véi nhimg wu tién dat ra trong Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi cua dat
nudce trong giai doan 2011 — 2020. Cu thé, Luat dau tw 2014 da dit ra nhiéu quy
dinh vé hinh thtic, bao dam, wu dai va hd trg dau tu. Trong d6:

Vé cac hinh thirc dau tu, nham tao diéu kién thuan loi cho qué trinh tiép
can nhap thi truong Viét Nam cua cac nha dau tu nudc ngoai, trong do cé cac
MNC, Luat dau tu 2014 da dua ra nhiéu quy dinh thay d6i so véi Luat dau tu
2005. Theo quy dinh tai Diéu 22 dén Picu 29 Luat dau tu 2014, dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam bao gom 4 hinh thic: (i) thanh 1ap t6 chuac kinh té; (i) gop
vén, mua cd phan, phan vén gop vao t6 chic kinh té; (iii) dau tu thuc hién dudi
hinh thiic hop dong hop tac cong tu (PPP); (iv) dau tu thuc hién dudi hinh thic
hop ddng hop tac kinh doanh (BCC). Luét dau tu 2014 khong con c¢6 su phan
loai dau tu nudc ngodi thanh dau tu truc tiép va dau tu gian tiép. Viéc théng
nhat céc loai hop d¢éng BOT, BTO va BT vai tén goi chung thé hién dting ban
chat 1a hgp dong PPP (d6i tac cong tw); dau tu phat trien kinh doanh; dau tu
thuc hién viéc sép nhap va mua lai doanh nghiép. Céc hinh thic dau tu nudc
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ngoai tai Viét Nam vé co ban di duoc don gian hda, tuy nhién song song véi do,
d6i v6i mdi loai hinh dau tu phap luat van dua ra cac duoc quy dinh cu thé.
Diéu nay phan nao da gifip cho nha dau tu nude ngoai dic biét 1a cho cac MNC
cd thé tiép can, hiéu biét va p dung phap luat mot cach don gian, dé dang.

Cac bién phap bao dam dau tu 1a nhitng bién phap duoc phap luat quy dinh
nhiam bao dam quyén va loi ich chinh dang cua nha dau tu trong qua trinh thuc
hién hoat dong dau tu voi muc dich kinh doanh nhu: bao dam quyén sé hitu tai
san hop phép cua nha dau tu, khong bi quéc hiru hoa hoic bi tich thu bang bién
phép hanh chinh; bao dam cho hoat dong dau tu kinh doanh, khong bi Nha nudc
bit budc thuc hién mot sé yéu cau nhat dinh; bam dam duoc phép chuyén tai
san ra nudc ngoai sau khi thuc hién day du nghia vy tai chinh d6i vi Nha nude
Viét Nam theo quy dinh ctia phap luat; tao ra co ché giai quyét tranh chap thoa
déng trong hoat dong dau tu kinh doanh... C&c bién phap uwu dai dau tu I
nhitng quy dinh nham tao ra nhiing loi ich nhat dinh cho cac nha dau tu trong
nude ciing nhu nha dau tu nudc ngoai khi tién hanh dau tu vao Viét Nam nhu:
cac bién phap uvu dai vé thué; vu dai vé nganh, nghé dau tu va dia ban dau tu;
cac bién phap hd trg thu tuc hanh chinh; c4c bién phap wu dai lién quan dén
chinh sach sir dung dat. ...

Bén canh d6, Luat dau tu ciing dit ra nhiéu quy dinh lién quan dén hd tro
chuyén giao cong nghé; dao tao, phat trién ngudn nhan luc; hd trg phéat trién hé
thong két cau ha tang ky thuat, ha tang xa hoi trong va ngoai hang rao du an; hd
tro tin dung; hd trg nghién cau va phat trién.... Luat Pau tu 2014 da chuyén
cach tiép can tir “chon cho” sang “chon bo” ddi véi cac hoat dong dau tu. Piéu
ndy c6 nghia Ia cac nha dau tu co thé ty do tham gia bat ky linh vuc nao ma
phép luat khong cam. Pay 1a mot cach tiép can khac trong chinh sach dau tu cua
Viét Nam so véi trude day, trude khi Luat dau tu 2014 ra doi, khi do, cac nha
dau tu chi c6 thé hoat dong theo danh muc finh vuc dugc phap luat quy dinh cu
thé. Cac quy dinh néi trén 4p dung chung cho cac nha dau tu, cho du la nha dau
tur trong nudc hay nha dau tu nudc ngoai.
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Céac quy dinh V& thu tuc hanh chinh nhw ding ky doanh nghiép va cap phép
dau tu da duoc cai thién dang ké nho Luat doanh nghiép 2014 va Luat dau tu
2014. Luat dau tu 2014 da don gian hod ho so, trinh ty, thia tuc va rit ngan thoi
gian thuc hién cac tha tuc hanh chinh trong viéc cip phép dau tu cho cac nha
dau tu nudc ngodi. Cu thé, nha dau tu nudc ngodi cd quyén thuc hién thu tuc
ding ky dau tu va tha tuc dang ky thanh 1ap doanh nghiép tai mot dau moi. Thoi
gian hoan thanh tha tuc cip gidy chang nhan dang ky dau tu d6i voi du an dau
tu nudc ngodi khdng thudc dién quyét dinh chu truong dau tu va nha dau tu
nude ngodi dap tng du yéu cau vé didu kién dau tu duogc rut ngan xung con 15
ngdy. Ngoai ra, nha dau tu nudc ngoai dau tu theo hinh thic gop vén, mua co
phan, phan von gop trong to chic kinh té khong phai thuc hién thi tuc cap gidy
chting nhan dang ky dau tu.

Trong khi d6, thi tuc ding ky kinh doanh dwoc don gian hoa gidp tiét kiem
dang ké thoi gian, chi phi cho doanh nghiép khi gia nhap va hoat d¢ong trén thi
truong. Theo Bao cdo PCI 2017, Nghi dinh 78/2015/NB-CP c0 hiéu hyc tir ngay
1 thang 11 nam 2015 da day nhanh viéc thanh Iap cho doanh nghiép nudc ngoai
bing cach thiic ddy céc thu tuc dang ky truc tuyén, cat giam cac yéu cau gidy to.
Nghi dinh nay ciing cAm céc co quan ding ky doi hoi thém céc tai liéu khong
duoc phap luat quy dinh trong ho so ding ky va dong thoi quy dinh giam thoi
gian cap Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép. Cu thé, bai bo cac gidy to
mang tinh tién kiém nhu ching chi hanh nghé; nganh nghé kinh doanh ciing
khoéng con phai ghi trén gidy ching nhan ding ky doanh nghiép, trong hd so
dang ky doanh nghiép c6 nhitng gidy to khong doi hoi phai dong dau.

e Nhém quy dinh phép ludt diéu chinh hoat déng kinh doanh ciza MNCs sau
khi gia nhap thi truong

Vé co ban, hé thdng phap luat Viét Nam da dé cap dén hau hét cac van dé
phap ly trong hoat dong kinh doanh va dau tu ctia cac nha dau tu nuwdc ngoai tai
Viét Nam, trong d6 bao gom ca cac MNC. Tuy nhién, trong thuc tién ap dung
cac quy dinh phap luat cia Viet Nam, da phat sinh mot sé bat cap lién quan dén
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linh vuc thué, lao dong, moi trudng, ngan hang, canh tranh.... Phan ndy sé tap
trung di vao phan tich mot s6 kho khin trong viéc ap dung cac quy dinh thué va
thi tuc hai quan d6i véi MNCs.
>  Cdc quydinhvé thué

Cac hoat dong dau tu va kinh doanh tai Viét Nam cua MNCs chiu tac dong
ctia cac loai thué khac nhau nhu: thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia
tang, thué nhap khau, thué thu nhap ca nhan, .... Pé thu hat dau tu, dic biét I
dau tu nudc ngoai, trong nhimg nam vira qua Viét Nam da thuc hién chinh séch
“trai tham do” kéu goi thu hut dau tu nuwdc ngodi bang chinh sach wu dai vé
thué. Cu thé, Luat thué thu nhap doanh nghiép dugc ban hanh 2008 va Luat thué
thu nhap doanh nghiép sira d6i nam 2013 duoc danh gia 1a c6 su d6i mGi manh
m& vai nhiéu chinh sach wu dai, khuyén khich Doanh nghiép dau tu phat trién.
Theo d6, doanh nghiép c6 thé duoc huong muic vu dai thué suat 10% trong thoi
gian 15 ndm hodc 20% trong thoi gian 10 ndm. Ké tir ngay 01 thang 01 nim
2016, cac doanh nghiép dang phai chiu mac thué suat vu dai 20% ndi trén dugc
giam xubng con 17%. Khi thoi gian huong thué suat wu dai hét, cac doanh
nghiép s& phai chiu mac thué suit thu nhap doanh nghiép thong thuong. Nhing
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc duoc XA hdi hoa nhu gido duc, y té, van
hoa... duoc hudng mac thué suat uu dai 10% cho toan b thoi gian cua du an.
Thoi gian mién, giam thué téi da 1én dén 9 nam, cho phép chuyén 15 (trong
vong 5 ndm); mién danh thué chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai; hoan thué cho loi
nhuan tai dau tu; cho phép duoc khau hao nhanh....Dé duoc huong nhimg uu
dai nay, Luat thué thu nhap doanh nghiép ban hanh nim 2008 (sira d6i nam
2013) di quy dinh nhiéu tiéu chi wu dai khac nhau: dia ban, khu kinh té, khu
cdng nghé cao; linh vuc cng nghé cao, nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé, dau tu phat trién co s& ha tang dic biét quan trong cua Nha nudc, san xuat
san pham phan mém, finh vuc gido duc-dao tao va moi trudng. ... Viée ddi moi
chinh sach thué theo hudng wu di, khuyén khich dau tu néi chung va dau tu
nude ngoai ndi riéng da gdp phan thu hit cac ngudn von dau tu nudc ngoai vao
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Viét Nam. Déi véi cac tap doan da qudc gia, su khac biét vé wu dai trong linh
vuc thué Viét Nam danh cho ho khéng phai nam & mic thué co “vuot khung”
hay khong ma nam & céch thic ho dugc Viét Nam trao cho nhimng uu dai theo
quy dinh ndi trén. Chang han, nim 2010, mdt ndm sau khi Samsung Electronics
dua nha may san xuat dién thoai tai Bac Ninh vao hoat dong, tap doan dién tir
l6n nhat thé gioi ndy bat dau dé xuat véi Chinh pha Viét Nam cong nhan cong
ty con tai Bac Ninh — Samsung Electronics Viét Nam 1a doanh nghiép cong
nghé cao. Néu duoc cdng nhan, Samsung s& dugc hudng wu dii cao nhat danh
cho nha dau tu tai Viét Nam véi mic thué thu nhap doanh nghiép chi 10% trong
sudt thoi gian cua du &n. Cung véi do 1a 4 nam dau tién dwoc mién thué va 9
nam tiép theo duoc giam 50% thué thu nhap doanh nghiép. Trong khi, Samsung
Electronics Viét Nam vao lic d6 chua du tiéu chuan d¢é dugc céng nhan doanh
nghiép cong nghé cao theo quy dinh ctia Luat Cong nghé cao néu xét vé céc tiéu
chi: thoi gian hoat dong (3 nam), c6 hoat dong nghién ctu va phét trien (R&D),
chi phi danh cho hoat dong R&D twong tng phan trim doanh thu nhét dinh, s6
nhan vién lam viéc lién quan dén hoat dong R&D, danh muc san pham dé duoc
cdng nhan 1a san pham c6ng nghé cao. Tuy nhién, sau hai nim dam phan véi co
quan Chinh phua, Samsung Electronics Viét Nam da chinh thirc dugc cong nhan
la Doanh nghiép céng nghé cao. Tham chi, nhitng wu dai vé thué do sau nay
ciing dwoc danh cho phan dau tu mo rong tri gia 830 trieu USD tai Bac Ninh va
dau tu mai 2 ty USD tai Thai Nguyén cia tip doan Samsung. Truong hop cua
Samsung d3 tao ra “tién 18” cho mot s6 tap doan da qudc gia khac dé xuat véi
Chinh phu Viét Nam dé duoc huong nhimg wu dii cao nhat vé thué khi dau tu
vao Viét Nam. Tap doan Nokia d3 yéu cau dwoc huong wu dii gidng nhu
Samsung va day dugc coi 1a diéu kién tién quyét dé cong ty san xuit dién thoai
di dong hang dau thé gioi ndy xay dung nha may san xuat c6 von hon 300 triéu
USD tai Bic Ninh. Ho ciing dd c6 duoc diéu minh muén sau 1 nim dam phan.
Ngoai ra, cac tap doan khac nhu Robert Bosch cua Buc va LG Electronics cling

6 nhimg doi hoi tuong ty. Khong mot cong ty nao ké trén du diéu kién dé duogc
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cong nhan la doanh nghiép céng nghé cao theo quy dinh cua Luat Céng nghé
cao.*8
> Thutuc hanh chinh trong linh vuc thué va haiquan

Mot trong nhitng rao can khién nha dau tu nudc ngoai “ngan” nhét chinh I3
thi tuc hanh chinh trong finh vuc thué. Theo Béo céo PCI 2017, thi tuc hanh
chinh trong linh vyc thué 1a nhém quy dinh phap luat khién cac nha dau tu nudc
ngoai thiy phién ha nhiéu thir 2 vai 28%, sau thi tuc hanh chinh trong inh vuc
hai quan. Chinh phu da ban hanh cac Luat thué va Luat thué stra doi bd sung
cling véi cac vin ban huéng dan thi hanh dé giam bét thu tuc hanh chinh trong
linh vuc thué, tuy nhién tha tuc thuc hién van con nhiéu kho khan cho cac nha
dau tu nudc ngoai. Pé tiép tuc don gian hod thi tyc hanh chinh trong linh vyc
nay, tr dau nim 2017, co quan quan Iy nha nuéc vé thué da ban hanh cac quy
dinh nham giam bét hon nita thu tyc hanh chinh nhu: tha tuc dit in, tu in hod
don duogc rut ngan tir 10 ngay xudng con 4 ngay 1am viéc; hudng dan vé quan ly
hoan thué gia tri gia ting véi ndi dung hoan tra cac khoan do doanh nghiép nop
thira, b6 sung noi dung cuc trudng cuc thué phai ban hanh quyét dinh gai nguoi
nop thué trong ngay ky quyét dinh hoan thué, co quan Kho bac Nha nuéc thuc
hién viéc chi tra tién hoan thué trong thoi han 1 ngay ké tir khi nhan dugc quyét
dinh hoan thué.
Pong thoi, Tong cuc thué cling dang ra soatdé ban hanh méi va sira d6i cac quy
trinh nghiép vu ctia Tong cuc thué lién quan dén ngudi nop thué, nhu: Quy trinh
ban 1&, cap Ié hoa don; Quy trinh ké todn thué noi dia; Quy trinh dang ky thué;
Quy trinh k& khai va nop thué; Quy trinh hoan thué; Quy trinh thanh tra, kiém
tra thué...

cung véi d6, Toéng cuc thué ciing dang tién hanh hién dai hod céng tac
quan ly thué théng qua viéc day manh tng dung cong nghé thong tin, dic biét
day nhanh tién d6 trién khai va ma rong thuc hién khai thué va nop thué dién tu;

48http//thoibaonganhang.vn/uu-dai- khung-cho- tap-doan- da- quoc-gia-viet-nam- huong- loi- gi-
14100.html
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phdi hop véi Bo ké hoach va Pau tu thuc hién cdp ma ty dong cho doanh
nghiép va quan ly doanh nghiép sau thanh Iap; xay dung du thao quy ché trao
doi théng tin vé thu nop va quan ly chi hoan thué gia tri gia ting gilta co quan
thué - Kho bac Nha nuéc — Hai quan. . .4

Bén canh thu tuc thué, tha tuc hai quan ciing 1a linh vuc bi doanh nghiép
danh gia 1a phién ha va gay ton kém nhat ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam. Theo Bao cao PCIl 2017,5 thu tuc hanh chinh cac nha dau tu nudc
ngoai thay phién ha va gay tén kém nhat Ia tha tuc hai quan (29%). Ti lé nay
tham chi con cao hon ti 1€ ctia nam 2016 véi 25%.Kho khan trong thu tuc hai
quan chu yéu do mot sé quy dinh phap luat chéng chéo, phic tap trong kiém tra
chuyén nganh, tao ganh nang vé chi phi, thoi gian thuc hién tha tuc hai quan lau
lam mat thoi gian va co hoi kinh doanh cua doanh nghiép. Trong d6, theo cac
doanh nghiép, kho khan 16n nhat cua doanh nghiép trong hoat dong xuat nhap
khau phan 16n 1a quan ly chuyén nganh. Theo céc chuyén gia, viéc kiém tra
chuyén nganh dang lam ton thoi gian, ton chi phi nhung hiéu qua khéng cao.
Hién nay ¢ Viét Nam, c6 36% sd 16 hang bi kiém tra, cao gap 3 lan céc nudc
EU.5! Tuy nhién, theo théng ké ctia Tong cuc hai quan cho thiy, c6 chua t6i 1%
cac mat hang kiém tra chuy@n nganh c6 sai pham.

Nganh hai quan d3 trién khai dong bo nhiéu giai phap dé giam thiéu tha tuc
hanh chinh trong linh vuc hai quan, tao diéu kién cho théng quan hang hoa xuat
nhap khau, c6 nhimg dot pha méi trong cong tac cai cach tha tuc hanh chinh
nhu: 4p dung phuong phap quan ly hai quan hién dai, day manh tng dung cong
nghé thong tin d3 duoc nganh hai quan thuc hién dong bo. Cu thé, Tong cuc hai
quan di dua vao van hanh hé thong théng quan tu dong hoa trong hé thbng mot
ctra quc gia.Dac biét, nganh Hai quan di thay doi can ban phwong thirc quan ly

kiém tra chuyén nganh, chuyén tir tién kiém sang hau kiém, dién tar hoa tha tuc

49http//thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/thue-voi- cuoc-song/2017-08-09/cai- cach- thu-tuc-
hanh-chinh-thue-sua-doi-don-gian-nhieu-chinh-sach-thu-tuc-ve-thue-46446.aspx

50 B40 c40 chi sb ning hrc canh tranh cap tinh PCI 2017
51http://vcei.com.vn/xoa-rao-can- ve-hai-quan-tao-thuan- loi-cho-doanh-nghiep

48



quan Iy dé viéc phan ludng dua trén két qua danh gia rai ro tuan thu cua doanh
nghiép bang hé théng tu dong danh gia qua céc thong tin vé doanh nghiép duoc
cap nhat vao hé théng. Bé khac phuc hon nira nhitng han ché lam can trg hoat
dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép trong linh vuc thu tuc hai quan, dap ang
yéu cau thuc tién, Téng cuc hai quan da ban hanh Quyét dinh s6 116/QD-TCHQ
ngay 16/1/2018 kém theo Ké hoach chi tiét trién khai cac hoat dong cai cach,
hién dai hoa trong tdm nganh Hai quan nam 2018. Trong d6, nganh Hai quan
tap trung cha yéu vao céc giai phap sau day:
e Tiép tuc cai cach thu tuc hai quan thdng quan viéc sira d6i, bo sung phéap
luat hai quan, bao dam tinh 6n dinh, d6ng bd cao nhét cua van ban;
e T chic thyc hién va kiém soat cé hiéu qua viéc thi hanh phép luat hai
quan ctia co quan, cong chic Hai quan va cac chi thé cd lign quan;
e Nang cip, tng dung manh mé& cdng nghé thdng tin trong tat ca cac hoat
dong nghiép vu va giai quyét thu tuc hanh chinh hai quan.s2

Co duoc nhitng két qua trén 1a do nhitng nd lec cua Chinh pha trong viéc
thyc hién cac bién phap dé giam bét ganh ning quy dinh dbi véi céc doanh
nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai trong d6 cé cac
cong ty da quoc gia. Cu thé, thang 2/2017, Chinh phii da ban hanh Nghi quyét
s6 19/2017/NQ-CP vé tiép tuc thuc hién cac nhiém vu, giai phap chi yéu cai
thién méi truong kinh doanh va ning luc canh tranh qudc gia nam 2017, quy
dinh huéng dén nam 2020. Nghi quyét néu cadc muc tidu cu thé lién quan dén
moi truong kinh doanh, ning lyc canh tranh, d6i méi va chinh phu dién tu.
Thang 5/2017, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi 20/CT-TTg vé viéc
chan chinh hoat dong thanh tra dé tranh céc cudc thanh tra chong chéo va khdng
can thiét gay can tré hoat dong cua doanh nghiép. Véi nhitng bién phap méi

nay, ganh nang quy dinh sau khi gia nhap thi trudng da duoc giam dang ke.

52http://baochinhphu.vn/Tai- chinh/Chuyen-bien- manh-me-trong-cai-cach-thu- tuc-hanh-
chinh-hien-dai- hoa-hai-quan/329107.vgp
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Tom lai, hién nay ¢ Viét Nam chua ¢6 mdt van ban phap luat nao quy dinh
thong nhit, cu thé vé hoat dong cua MNCs, ma chu yéu thdng qua viéc diéu
chinh hoat dong cua cac cong ty con cia MNCs dugc thanh lap hop phap tai
Viét Nam. N6i mot cach khac, phép luat duoc &p dung dé diéu chinh vé hoat
dong dau tu ctia MNCs ciing chinh 13 phap luat chung vé dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam. C6 thé n6i, vé co ban hé théng phéap luat Viét Nam da dé cap dén hau
hét céc van dé phap 1y lién quan dén hoat dong dau tu cua MNCs. Tuy nhién,
bén canh nhitng két qua dat duoc, cac quy dinh phép luat cua Viét Nam van con

boc 16 mot sb han ché nhét dinh can khic phuc.

50



VAN PE PHAP LY PAT RA VOI CONG TY PA QUOC GIA
LI EN QUAN PEN HOAT PONG BAO VE MOI TRUONG
TAI VIET NAM - MOT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP

ThS. Lé Pinh Quyétss
Bui Cong Duy Linh- Lép 39BCLC

Trong dong chay cua von dau tu qudc té va nén kinh té toan cau, cac
cong ty da qudc gia (Multinational Corporation/Enterprise — MNC/MNE) (sau
ddy viét tat & MNC) ndi I8n véi tu cach hat nhan, dong vai trd quan trong trong
viéc diéu chinh dong chay ciing nhu luu lwong cua dong von trong timng thoi ky.
Chu thé duge huong loi tir quyét dinh dau tr vao mot qubc gia s& khong chi la
doanh nghiép dau tu, ma con bao gdm ca qudc gia tiép nhan. Vi ngudn von
dén tir nhitng tap doan khong 16, chinh phi cia mot quéc gia c6 kha ning tiép
can vai mot ngudn vén ngoai hdi khong 16, di cing cac ké hoach va cac cam két
dau tu dai han hay mang tinh chién lugc. Nhitng van dé nhu chuyén giao cong
nghé, giai quyét van dé viéc 1am véi luc lwong lao dong that nghiép trong xa
hoi, cac khoan dau tu va nang cap V& co sé ha tang, hé théng cau cdng, ciing
nhu chia sé kinh nghiém kinh doanh va dau tu 1a nhiing loi ich khong 16 ma céc
MNC dem t6i cho nhitng quéc gia tiép nhan. Chinh vi vay, trong xu thé hién
nay, moi qudc gia déu nd luc tao dung mét hinh anh hap dan va haa hen, nham
c6 thé thu hit nhimg nha dau tu ndy nham c6 thé tiép can cac dong von khong
16 cua cac tap doan.

Tuy nhién, bén canh nhiing loi ich thiét thyc va khéng thé pha nhan tir
cac khoan dau tu cua cac MNC, dong thoi ton tai nhitng tac dong trai chiéu co
anh huong sau rong toi xa hoi, ma ngudn coi cia ching khong dau khac dén tur
chinh c&c hoat dong kinh doanh va dau tur qudc té. Nhin nhan & khia canh kinh

té, c6 thé thay, néu nhiing loi ich ma cac MNC dem lai dugc coi la nhitng mén

55 Khoa Phap ludt thwong mai quéc té, Trwong Pai hoc Lugt Ha Ngi.
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hang, thi & mat kia, nhitng tac dong tiéu cuc téi chinh doi séng x& hoi, van hoa,
chinh tri phap luat va méi trudng c6 thé coi 1a céi gia ma mdi qudc gia phai bo
ra khi nhan duoc dong von dau tu tir cac doanh nghiép. Piac biét trong nhiing
tac dong tiéu cuc nay, anh huong téi moi truong dugc coi la mot trong nhiing
van dé nhan duoc nhidu y kién va sy quan tam nhat, khong chi tir chinh pha, ma
con tir chinh nguoi dan. Thuc tién, nhidu noi trén thé gidi da ghi nhan céc tac
dong tiéu cuc dén tir hoat dong kinh doanh ctia cac MNC d4i véi moi truong va
hé sinh thai dia phuong. Viét Nam khdng ndm ngoai xu hudng ndy. Céc van dé
lién quan téi 6 nhiém moi trudng, suy thodi ngudn nuéc, chit lwong khong khi
ciing nhu su suy giam hé sinh thai dong thuc vat dia phuong dan xuat hién nhu
mot hé qua tat yéu dén tir cac hoat dong dau tu quoc té. Mac du trong cac vin
kién phéap ly, duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nudc déu nhan manh téi sy
thiét yéu cua viéc bao moi truong thién nhién dbi véi muc tiéu phét trien bén
viing cua dat nuéc, tuy nhién trong nhimg nim vira qua, khéng it vu viéc gay
buc xdc trong xa hoi lién quan tdi nhitng tac dong sau rong téi moi truong da
thu hit s quan tam cua du luan. Nhitng vu viéc thuc té nay da dat ra vo van cau
hoi can phai dugc giai quyét ddi véi cac co quan co thadm quyén va toan bo hé
thong phap Iy, dic biét 1a dbi voi hé théng phap luat vé méi truong.

Nhan thiy day 1d mot dé tai nhan dugc nhiéu su quan tam tir nhiéu phia
trong xa hoi cling nhu chinh cac co quan, cac bd, ban nganh va cac nha lam luat,
trong pham vi bai nghién cttu nay, nhom tac gia s¢€ tap trung di sau vao viéc lam
rd cac van dé lién quan téi anh huong cua cac MNC dbi véi moi truong dia
phuong va hé théng phép luat diéu chinh van dé nay.

1. M@t s6 van dé phap 1y co ban trong hoat dong bio vé méi truwong ciia cac
MNC

1.1. Thuc trang cdc quy dinh ciia phap ludt Vigt Nam va métsé vin dé
phdp Iy dit ra

Viét Nam 12 mot nuée ven bién. Mdi nam dat nuéc phai ganh chiu hon 10

con bdo véi cac cap do khac nghiét cao tir bién d6 vao, dac biét 1a cac khu vuc
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mién Trung. Hon thé nira, Viét Nam 1a mot quéc gia dai, hep véi phan lon dia
hinh 12 cac vang ndi, nhiéu rimg va it ddng bang. Vi vay, dé c6 thé dat duoc
muc tiéu phat trién bén viing, van dé bao vé moi truong ludén duge nha nudc
quan tam dic biét, vi ngudn tai nguyén thién nhién nay gan lién vai sinh ménh
va van hoi phét trién cua dat nudgc.

Ngay trong Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam, cac khai niém vé nghia
vu bao vé gin giit moi truong ciing nhu trach nhiém khic phuc cac hau qua anh
huong téi moi trudng da duoc dé cap toi. Cu thé tai Biéu 43 Hién phap 2013 c6
quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén duwot song trong méi trwong trong lanh va co
nghia vu baové méi truong.” Bén canh d6, cac chinh sach, nghia vu cua cac to
chtc c&nhan trong van dé nay ciing duge quy dinh tai Diéu 63 Hién phap.

Nhan thire dugc tim quan trong cta van dé bao vé moi truong, Viét Nam
trong nhitng ndm qua da tich cuc xay dung hé thong quy dinh phap luat vé viéc
bao vé moi trudng, ciing nhu tham gia cac Cong wdc qudc té vé bao vé moi
truong va thay doi khi hau nhu Nghi dinh thu Kyoto 2002, Céng uwdc cua Lién
Hop Qubc vé thay doi khi hau 1994. Gan day, sau mot thoi gian dai xay dung
va lién két voi céc to chire moi trudng qubc té, Luat Bao vé méi truong da dugc
dua vao 4p dung ndm 2014. Ngay trong quy dinh vé cac nghia vu ddi véi bao vé
moi truong, Bo luat Dan su 2015 ciing dua ra cac nghia vu bao vé moi truong®
ciing nhu nghia vy boi thuong thiét hai do lam 6 nhiém moi truong.5® Do voi
cac MNC, dic biét Ia trong céc nganh cdng nghiép nang, van dé vé moi truong
duoc xem trong va quan tam sau sac ca vé binh dién ly luan Ian thuc tién. Dé c6
thé thyc hién cac du an, cac MNC phai dap tng moi yéu cau cua nha nudc vé an
toan sinh thai, bao vé moi truong,5 xa thai, quan Iy chat thai nguy hai,57, quan

ly van dé 6 nhiém moi trudng®® va bao vé sy da dang sinh hoc, ...

54 Picu 172 Bo luat Dan sy 2015.

55 Picu 602 B luat Dan sy 2015.

56 Pidu 9 Luat Bao vé mdi truong 2014.

57 Pidu 26 Luat Bao vé moi truong 2014.

58 Pidu 41, 42, 44, 53, 56, 57, 58, 59, 61, 62, 95, 98, 99, 102 Luat Bao vé moi truong 2014.
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Khi dau tu vao Viét Nam, cac MNC, véi tu cach 1a mot phap nhan, co
nghia vu tuan tha cac quy dinh cua phap luat vé bao vé méi truong ciing nhu
cac van ban luat cé hiéu hec lién quan. Cu thé theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 4
Luat Bao vé moi truong 2014: “Bdo vé maoi truong la trach nhiém va nghia vu
cia moi co quan, té chirc, WG gia dinh va cd nhdn.” Nghia vy ndy cling dugc
khang dinh tai Khoan 8 Diéu 8 Luat Doanh nghiép 2014: “Tudn thii quy dinh
cua phap ludtve quoc phong, an ninh, trdtte, an toan xa héi, binh dang gidi,
bdo vé tai nguyén, moi truong, bdao vé di tich lich sit - van héa va danh lam
thang cdnh.” Thém vao d6, Luat Pau tu ciing dua ra cac cac yéu cau cu thé
trong hd so ddi v6i van dé danh gid so bo tac dong moi truong, cac giai phap
bao vé moi trudng, thi tuc ma nha dau tu can thuc hién khi dé xuat cac dy an
dau tu nay cho co quan ding ky dau tu.59

Trong quéa trinh trién khai cac du an dau tu tai Viét Nam, d6i véi trach
nhiém bao vé moi truong, cac MNC ciing phai tuan tha cac quy dinh cia phap
luat d6i vai cac hanh vi cam thyuc hién theo quy dinh tai Biéu 7 Luat Bao vé moi
trudng 2014, trong d6 ¢6 mot sé hanh vi bi phap luat cAm, cu thé nhu thdi chat
thai chua dwoc xir Iy dat quy chudn ky thuds méi truong; cac chdt dgc, chat
phong Xg va chdt nguy hai khdc vao ddt, nquon nude va khong khi; dwa vio
nguon nudc hda chdt doc hai, chat thai, vi sinh vdt chura dwoc kiém dinh va tac
nhdn déc hai khdc doi Véi con nguoi va sinh vat, thai khoi, bui, khi cé chathogc
mui déc hai vao khong khi; phat tan bic xa, phong Xa, cac chdt ion héa viot
qua quy chudn ky thudt méi trueong.

Nham dam bao cac doanh nghiép bén canh viéc khdng thuc hién cac hanh

Vi gay ton hai dén méi trudng ma phap luat ngin cam, cac MNC con phai thuc

Quyét dinh s6 2359/2015/QD-TTg;

Thong tu s6 35/2015/TT-BTNMT;

Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT;

Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP;

Nghi dinh s6 114/2014/ NB-CP;

Nghi dinh s 38/2015/ND-CP.
59 Piém b) Khoan 1 Piéu 30 Luat Pau tu 2014; Diém ¢) Khoan 1 Didu 34; Diéu 35 Luat Pau
tw 2014.
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hién viéc danh gia tac dong moi truong, trong qua trinh trién khai dy 4n dau tu
theo quy dinh.®° Pay duoc coi la mot trong nhitng yéu cau trong tdm va quan
trong, trong boi canh thay doi khi hau dang c6 su anh huong Isn. Bén canh do,
moi hoat dong dau tu déu phai dam bao duoc viéc bao vé va phaét trién bén viing
tai nguyén rimg, khoang san, quan ly phat thai khi nha kinh, céc chat lam suy
giam tang & - don, ddng thoi véi wu thé vé cong nghé ky thuat tién tién, cac
MNC ciing can tich cuc thuc hién cac trach nhiém ddi véi viéc phét trién ning
lwong tai tao, san xuat va kinh doanh cac dich vy, san pham than thién véi moi
treong.6. Ngoai ra, nham dam bao can bang giira hoat dong kinh doanh va van
dé& bao vé moi truong, cac MNC ciing cd nghia vu tuan tha cac quy dinh vé
kiém soat hoat dong xa thai, xay dung hé théng xa thai, xt Iy chat thai 6 nhigm
mdi trudng nude, moi truong khong khi va dat, moi truong kinh doanh, do thi
va khu dan cu duoc quy dinh cu thé tai cac chuong VI, VII, VIII, IX Luat Bao
vé moi trudong 2014 cling véi cac van ban hudng dan cu thé gdm Nghi dinh sé
19/2015/NP-CP, Nghi dinh sé 38/2015/ND-CP, Thong tu s6 35/2015/TT-
BTNMT, Thong tu s6 31/2016/TT-BTNMT.

Péi vai cac hanh vi ¢6 tinh vi pham phép luat, gay anh huong tiéu cuc toi
hé sinh thai va moi trudng, ciing nhu cac ngudn tai nguyén thién nhién quéc gia,
cac MNC sé& phai d6i mat voi voi cac ché tai quy dinh tai Luat Dau tw, Luat moi
truong, cu thé tai Chuong X Luat Bao vé moi truong, mot hé thdng trach nhiém
doi véi cac hanh vi gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong da thiét lap mot he
thong ché tai, trong d¢6 nhan manh ti trach nhiém cua cac MNC trong viéc khac
phuc 6 nhiém va phuc hdi méi trudng. Bong thoi thuc hién bdi thuong thiét hai
dbi vai céc chi thé bi thiét hai do cac hanh vi cua cac doanh nghiép nay gay ra
theo quy dinh cua phap luat bao vé moi truong va phap luat dan su. Ngoai ra,
nhim cung ¢d tinh ran de nham ngin chin c&c hanh vi xam hai moi truong, Bo

luat Hinh su 2017 duoc stra d6i bd sung di dua ra cac quy dinh cu thé vé trach

50 Quy dinh tai cac Dicu 18, 19, 20, 25, 27 Luat Bao vé mdi truong 2014
51 Quy dinh tai cac Didu 41, 42, 43, 44, Luat Bao vé mdi truong 2014,
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nhiém hinh su cta cdc MNC, vi du nhu gy su ¢6 moi truong do vi pham quy
dinh vé& nghién ctru, tham do, khai thac tai nguyén tai Diéu 227 BLHS 2017, toi
gay 6 nhiém moi trudng tai Picu 235 BLHS 2017. Bic biét, véi su bo sung chi
thé phap nhan thuong mai trong quy dinh tai Khoan 1 Piéu 8 vé khai niém toi
pham, Diéu 2 BLHS 2015 V& co s& trach nhiém hinh su cua phap nhan, ciing
nhu viéc Bo luat stra d6i d¢a bod sung pham vi chiu trach nhiém hinh su theo quy
dinh tai Piéu 76 bao gom cac toi pham lién quan toi moi trudng. Nhu vay,
MNC, vaéi tur cach mot phap nhan tham gia hoat dong kinh doanh tai Viét Nam,
ciing hoan toan phai d6i mat véi céc trach nhiém hinh su, néu vi pham cac quy
dinh vé moi trudng.

1.2. Trach nhiégm x& hgi cua doanh nghiép (Corporate Social
Responsibility - CSR)

Khai niém “trach nhiém x& hoi cua doanh nghiép” (CSR) dé cap toi
nhitng cam két ctia doanh nghiép d6i véi cac chuan muc dao dtc kinh doanh va
khoan hd tro, dong gop vao phat trién kinh t& bén viing, nang cao chat luong
cudc séng cua ngudi lao dong, cling nhu cac khia canh khéc cua cong dong dia
phuong va xa hdi. Mot trong nhitng néi dung ma cac doanh nghiép nudc ngoai
khi tham gia dau tu tai Viét Nam can cam két 1a nghia vu bao vé moéi truong.
Muc tiéu cua nhirng cam két nay hudng dén viéc dau tu phat trién kinh té trén
co s khéng gay ra nhimg tac dong tiéu cuc, anh hudng dén moi truong, hé sinh
thai cling nhu stc khoe cong dong tai noi thuc hién dau tu. Mac du Chinh pha
Viét Nam d4 hop tac cing nhiéu to chic quéc té nham tuyén truyén, day manh
y thirc ctia nha dau tu di véi viéc thuc hién cac cam két CSR vé nghia vy va
trach nhiém bao vé moi truong, tuy nhién, thyc tién trong nhitng nim qua da chi
ra, day van con la mot khai niém cé tinh chat méi mé déi véi thi truomg nudc ta.
Cac MNC trén thyuc té thuong khong chl trong dén cac van dé trach nhiém xa
hoi cua minh, ho ludn dit loi fch kinh té 1én hang dau va bo qua réat nhiéu trach

nhiém d6i véi méi truong.
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2. Thuc trang 4p dung va thuc thi phap luit vé bao vé méi treong di Véi
cac MNC tai Viét Nam

Viét Nam mac du da cé khung phép 1y day dic voi s6 lugng quy dinh do
s6, thé nhung trong nhitng ndm qua, Viéc vi pham cac quy dinh vé bao vé moi
truong cua cac MNC tai Viét Nam van dién ra thuong xuyén va & mic do rat
nghiém trong. Mot van dé dan dén cac hau qua ddi véi moi truong ndm ¢ ning
hrc con yéu kém cua d6i ngii thuc thi phap luat, cac S& Tai nguyén va Moi
trudng, ciing nhu su phdi hop kém giira cac b ban nganh, dic biét 1 Bo Ké
hoach va Pau tu véi Bo NOong nghiép va Phat trién ndng thon va Bo Tai nguyén
va Mbi trudng. Chinh diéu nay di gdy ra tinh trang quy hoach cong nghiép thiéu
tinh chién lugc, con thé hién cac yéu té nhu loi ich nhom tac dong dén van dé
thuc hién cta cac du &n. Hau qua dé lai [a sy & nhiém nghiém trong & mot sé
trong diém cdng nghiép o cac tinh va hién twong so6i mon dat, 6 nhiém moi
truong sdng, ngudn nudc va su xam hai dén méi trudng sinh thai cua cac loai
dong thuc vat.

Trong qué kha, phédp luat da ghi nhan cac truong hop xam hai nghiém
trong mdi trudng nhu hanh vi x4 thai lam 6 nhiém niang séng Thi Vai cta cong
ty Vedan nim 2008. Trong giai doan tir nim 2001 dén dén nam 2004, dong
séng chiu su anh hudng nghiém trong tir viéc & nhiém chat thai cta nha may
Vedan dan dén viéc hé sinh thai dong thuc vat ¢ day bi suy giam mot cach dot
bién. Hanh vi ndy van duoc tiép tuc tai dién cho t6i tan khi bi phanh phui vao
thoi diém 2008. Tinh dén thoi diém ndy, séng Thi Vai da tro thanh mot khu vuc
béc mui hoi thbi, ngay ban than nguén nuéc dan vé dam ciing bi 6 nhiém, khién
ngu dan trong khu vuc chiu thiét hai to lon. Tai thoi diém phét hién vu viée, co
quan c6 tham quyén da xac dinh hé thong xa thai duoc lap dat va van hanh di bi
mat xa thai, dau doc dong song duoc gan 14 nim. Sau khi c6 két luan, Bo Tai
nguyén va Moi trudong di ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé
mdi trudng d6i véi Vedan. Bong thoi, sau khi dd ¢6 chang ¢t cu thé vé hau qua

do hanh vi xa thai ciia Vedan gy ra, cac ho dan trong khu vuc ba tinh Pong
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Nai, Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau ciing déng loat nop don 1én
Toa dé khoi kién cong ty nay.

Nim 2010, Vedan d3 déng y boi thuong cho céc hé ndng dan chiu anh
huong véi mac boi thuong tuong ing muac thiét hai 220 ty. Tuy nhién, sau khi
doanh nghiép da thuc hién céc bién phap dén bl dan su ddi véi céc ho dan chiu
anh huong, mot van dé dugc dat ra ddi voi cac co quan ¢ tham quyén chinh la
viéc giai quyét hau qua ddi véi moi truong. Tinh dén thoi diém gan 10 nam sau
khi xay ra vu viéc, chat lugng ngudn nudc tai khu vuc séng Thi Vai van chua
duoc khic phuc va van con dang trong tinh trang & nhigm nang. Trach nhiém
cua Vedan trong viéc khic phuc hé qua truc tiép ddi véi méi trudmg duoc quy
dinh, thuc hién va giam sat nhu thé ndo trong sudt mot thoi gian dai? Ngoai ra,
van dé vé trach nhiém xa hoi (CSR) déi véi cac doanh nghiép, dic biét 1a nha
dau tu nudc ngoadi va cac MNC hoat dong tai Viét Nam can phai duoc chd
trong. Tuy nhién, trén thuc tién, khai niém ndy van con la mot khai niém rat mai
mé ddi véi ca Chinh phu, nha 1am luat, cling nhu thuong bi cac doanh nghiép
dau tu bo qua.

Qua vu viéc Vedan, c6 thé thay, tinh tir thoi diém vu viéc xay ra cho téi
thoi diém nam 2016, danh gia vé mac d¢6 & nhidm cua sdéng Thi Vai, trach
nhiém cua Vedan chu yéu chi nam ¢ viéc phai boi thuong thiét hai cta nguoi
dan ma hanh vi cua doanh nghiép nay gay ra. Viéc boi thuong dan sy chi giai
quyét duoc cac van dé lién quan toi quyén va loi ich da bi x&m hai cta nguoi
dan tai thoi diém d6. Tuy nhién vé lau dai, phap luat ciing nhu re lwong thuc
thi phap luat da to ra bat hec trong viéc yéu cau Vedan thuc hién céc bién phap
cai tao moi truong, cling nhu hd trg nguoi dan trong viéc tiép tuc céc hoat dong
danh bat nudi trong. Pay dugc cho la mot trong nhitng han ché Isn vé quy dinh
ché tai xir ly vi pham phép luat moi trudng.

Gan day hon, vu viéc lién quan dén tac dong trén dién rong cua viéc xa
thai cua Khu céng nghiép Formosa Ha Tinh nim 2016 dén méi truong bién cua
nhiéu tinh ciing giong mot hoi chudng bao dong manh va thu hat duoc sy quan
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tdm, bat binh cua ngudi dan va xa hoi. Mic do quan trong cua vu viée da khién
Thu tuéng Chinh phu phai tuyén b quan diém ctua Nha nuéc 13 “Khéng ddanh
doi méi truong lay phattrién kinh té”.

Formosa di xay dung mot hé dudong 6ng xa thai khong 16 dugc chon
ngam dudi vinh cua Formosa, déng thoi nhap 297 tan hda chat phuc vu cho
cong doan van hanh ma khéng thdng qua cac tha tuc trinh bao, kiém duyét theo
quy dinh. L& mot trong nhiing trong diém céng nghiép quan trong, c6 hoat dong
san xuat gan lién véi nhiéu khau xu Iy héa chit can phai duoc theo ddi cu thé,
tuy nhién véi hanh vi nhap lau sé lwong hda chat trén di vi pham quy dinh vé
dap ung yéu cau vé bao vé moi trudng nhap khau, qué canh hang hoa déi voi
hoa chat quy dinh tai Diéu 75 Luat Bao vé méi trudng. Bén canh do, viéc xay
dung va van hanh hé théng xir Iy nudc thai tap trung cua doanh nghiép nay ciing
da vi pham nghiém trong cac quy dinh vé trach nhiém cta chu dau tu tai Diéu
89 Luat Bao vé méi truong. Formosa cling da vi pham phép luat khi thuc hién
hanh vi xa thai thdng qua hé thong duong thoat nuwéc thai ngim thong ra bién.
Mit khac, trudc khi vy viéc bi phét hién, mdi ngay dém Formosa x4 thai 12.000
m3 nuéc thai chua xir Iy theo quy chuan cua Bo Tai nguyén va Moi trudng.
Nhimg hanh vi nay da vi pham truc tiép cac quy dinh vé viéc xay dung, quan Iy
van hanh ha tang ki thuat bao vé moi truong theo quy dinh tai Piéu 5 Thong tu
s6 31/2016/TT-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Méi truong vé bao vé moi
truong cum céng nghiép, khu kinh doanh, dich vu tap trung, lang nghé va co so
san xuat kinh doanh, dich vu.

Hanh vi xa thai lam gdy 6 nhiém moi truong ciia Formosa da gay 6 nhiém
moi truong & mac dac biét nghiém trong. Theo quy dinh tai diém & Khoan 4
Diéu 235 BLHS 2017 sira d6i bo sung:

“@) Phdp nhdn thirong mai con c6 thé bj phattién tir 1.000.000.000 dong
dén 5.000.000.000 dong, cam kinh doanh, cam hoat déng trong mét sé linh viec
nhatdinhtie 01 nim dén 03 nam.”.
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Mzc du, Bo luat Hinh sy 2017 d3 b6 sung cac trach nhiém phép Iy dbi
V6i phap nhan thuong mai, nhung thong qua vu viéc, c6 thé thiy, cac quy dinh
hién nay nham ap dung trach nhiém hinh su d6i voi cac MNC trong van dé moi
truong con chua thuc su linh dong. Viée xac dinh phap nhan chiu trach nhiém
hinh su d6i véi mot MNC 1a mot van dé con phic tap vi ban than cau tric cua
cac tap doan nay da co su lién két phic tap ca vé to chic lan dia vi phép ly cua
cac doanh nghiép. Trong truong hop Cong ty me thuc hién giao két hop dong
xir ly chat thai véi cong ty con hodc mot chi nhanh cua cong ty nay, thi trach
nhiém phéap Iy s& thuoc vé& cdng ty vi pham hay ca tap doan? D& c6 thé thay,
trong truong hop ndy, cac MNC, vai tru so dat & cac quédc gia khac, s& cd xu thé
doi phd bang chinh cac quy dinh phép luat vé tu cach phap nhan va dia vi phap
Iy doc lap cua cac doanh nghiép nay.

Bén canh d6, dé c6 thé diéu chinh duoc cdc MNC, c6 thé thay, hé thong
phép luat Viét Nam can bo sung thém cac quy dinh chi tiét, cu thé hon déi véi
viéc xac dinh céc thiét hai ddi v6i méi trudng, 1am cin ctr dé yéu cau cac bén
gay 6 nhiém phai boi thuong theo Diéu 106 Luat Bao vé moi trudng. Tuy nhién,
viéc thyc hién cac ché tai dugc néu ra tai Biéu 112, Piéu 160 vé xir Iy vi pham
tai Luat Bao vé moi trudng qua vu viéc Formosa cho thdy niang luc cua hec
lwgng thi hanh &n con rat han ché. Mic du Formosa da phai nop khoan boi
thuong tuong ng 500 tricu USD, nhung muc d¢ anh hudng cling nhu hau qua
ma hanh vi xa thai caa doanh nghiép nay gay ra, néu duoc tinh toan cu thé, thi
con & mdt miac do cao hon, anh hudng téi nén kinh té cua ca qudc gia trong
nhimg nam vira qua, dic biét [a du lich céc tinh mién Trung.

Mat khac, chiing ta cling can phai xem xét ché tai d6i voi cac ca nhén, co
quan c6 chtc ning quyén han trong viéc phé duyét cac danh gia tac dong moi
treong cua cac du an, cap gidy phép xay dung, hoat dong dbi véi cac cong trinh
c6 kha niang anh huong téi moi trudng. CO thé ly vi du cu thé ciing trong chinh

vu Viéc Formosa khi trong bao cao danh gia tac dong méi truong (BTM) cua
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doanh nghiép nay di dugc co quan c6 tham quyén phé duyét. Theo quy dinh tai
Diéu 22 Luat Bao vé moi truong, ndi dung DTM d bao gdm:

“...2. Panh gia viéc lya chon cong nghé, hang muc cong trinh va cac
hoat dong cua du dn co nguy co tac dong Xdu dén méi truong.

3. Pdnh gid hién trang méi trwong te nhién, kinh té - X& héi noi thuc hién
duwr &n, ving l1an cdn va thuyét minh si phii hop ciia dia diém la chon thuc hién
duw an.

4. Pdanh gia, dy b&o cac nguon thai va tic dong cua dir dn dén moi
trirong va suc khoe céng dong.

5. Pdnh gid, dwbdo, xdc dinh bién phap quanly rui ro cia duw dn dén moi
truong va sizc khée céng dong.

6. Bién phap xit Iy chatthdi...”

Nhin nhan tir visc mot PTM duoc thdng qua lai tiém tang nhiéu hang
muc cong trinh thi cong, cling nhu cac cong doan xu Iy chét thai cé thé gay hau
qua nghiém trong nhu vay da phan &nh mét thuc trang quan hé gitra cac co quan
cdng quyén véi cac nha dau tu. DEé dam bao phap luat duoc ton trong va tuan
thu, chdng ta khdng thé déi phé véi cac MNC vai kinh nghiém hoat dong phong
phu, tiém lyc tai chinh khong 16 ¢6 thé thuc hién céc chién dich van dong, hanh
lang nham “phép Iy h6a” cac khoan dau tu ma thiéu céc ché tai trong tmg dbi
Vi cac co quan, bo phan, can bo thong dong, dung ting cho nhitng hanh vi cua
cac doanh nghiép nay.

3. Kinh nghiém diéu chinh hoat déng ciia cac MNC trong van dé bao vé
mdi truong tai mot sé quoc gia.

Viét Nam 1a qubc gia dang phat trién, do d6 viéc trao d6i va hoc hoi kinh
nghiém quan Iy hoat d¢ong cia cac MNC tir cac nudc dang phat trién khéc Ia
mot trong nhitng van dé can duge luu y. Thong qua viéc hoc hoi kinh nghiém
phap luat diéu chinh hoat dong cua cac MNC, ching ta s& rdt ngan duoc khoan
thoi gian, chi phi bo ra dé cai thién hé théng phép luat quéc gia va van dé quan
ly, phéi hop cuia cac co quan cong quyén. Trong qué trinh nghién cau va tim
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hiéu phap luat cac qudc gia, nhdm tac gia s& phan tich mot s kinh nghiém dén
tir hai qudc gia dang phat trién ¢ nhidu van dé vé méi trudng va giai phdp phap
Iy duoc &p dung hiéu qua va phi hop nhat, d6 la Trung Quéc va Phi-lip-pin.

3.1. Mgt sé kinhnghiém ciza Trung Quéc

La mot thi truong 16n, qudc gia dang phat trién nay thu hat duoc sé luong
lon cac MNC t6i dau tu vao cac linh vuc, nganh nghé da dang, nho vao nhing
uu thé vuot troi V& thi truong cling nhu ngudn cung cap lao dong. Tuy nhién,
sau giai doan thu hit va phat trién bang nd nhd ngudn vén dau tu nuéc khong
16, Trung Quéc dang thay dbi nhan thic va ¢ nhiing bién phap siét chit hon
d6i vé6i nhitng hanh vi [am anh hudng t6i mdi trudng. Mot trong nhitng thay doi
phap Iy méi nhat hién nay la viéc thay do6i hinh thie quy dinh vé viéc thu phi xa
thai doi véi doanh nghiép da ton tai tir ndm 1979 bang cac quy dinh méi vé thué
bao vé moi truong. Trong d6, nha lam luat xac dinh cu thé moi ddi twong thuc
hién hanh vi xa thai cac chat thai, duéi dang nudc thai, chat thai ran, khi thai va
tiéng On, déu phai dong thué bao vé moi truong.82 Thong qua viéc ap dat cac
muc thué suat truc tiép nay dbi véi cac chu thé xa thai, Nha nudc cd thé thuc
hién cac bién phap can thiét ¢é bao vé méi truong, ca & mic do khich I8 tuyén
truyén I1an c&c bién phap manh mang tinh rin de cao. Vi du: cha thé dong thué
c6 thé duoc huong muac thué suat chi bang 50% muc thong thuong néu chap
nhan giam lwong khi thai xuéng mot nira tiéu chuan quy dinh cda tinh hoic
qudc gia. Véi viéc ap thué truc tiép xudng cac doanh nghiép, Trung Québc da
chuyén dich trach nhiém quan ly mic d6 xa thai tir phia co quan dia phuong
sang cho chinh cac doanh nghiép, dac biét la cac MNC trong linh vuc khai
khoéang va san xuat. Mutc do xa thai gio day duoc coi nhu mot khoan chi phi ton
hao trong kinh doanh ma cac doanh nghiép can phai tinh toan dén dé d¢am bao
loi nhuan. Viéc ho cé tinh thuc hién xa thai vuot mac cho phép hoic thuong

xuyén & mic do cao c6 thé gay cho ho khdng chi hau qua phap ly khi bi kién,

62 Cac diéu 2, 3 Luat Thué bao vé modi truong Trung Qudc.
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ma con dong thoi dat 1en vai ho mot ganh nang tai chinh khdng hé nho khi ho
phai tra tién cho lwong khi thai tir cac hoat dong cua ho.

3.2. Mgt sé kinhnghiém cia Phi-lip-pin

Tur nhitng cudc khing hoang dén tir cac hanh vi gay 6 nhiém moi trudng,
Chinh phii Phi-lip-pin d4 rit ra kinh nghiém thuc tién va nhan dinh duoc van dé
dén tir chinh cac co quan c6 tham quyén giam sat va thuc hién cong tac thanh
tra bao dam phéat trién moi truong. Ning luc yéu kém ciing nhu tham nhiing
trong chinh bo may c6 chic ning giam sat da khién cho Phi-lip-pin bat hec
trudc cac hanh vi xa thai va gay 6 nhiém moéi trudng cua cac doanh nghiép nuéc
ngoai. Dé ddi phé véi vin dé nay, Thanh tra Mbi truong (Environmental
Ombudsman - E.O) da dugc thanh [ap nham ¢am nhiém viéc thanh tra, gidm sét
cac béo céo, dong thoi tiép nhan khiéu nai, t& cdo vé ning luc cua cac nhan
Vién, quan chirc va co quan c6 trach nhiém bao vé moi truong theo quy dinh cta
phap luat nudc nay. Ngoai ra, To phu trach méi truong truc thudc Lién doan
Luat su qubc gia (Bar’s National Environmental Action Team - N.E.A.T.) ciing
s& phdi hop chat ché véi Thanh tra Moi trudng dé tiép nhan va giai quyét cac
khiéu nai, nham tu van cho Thanh tra Méi truong. C6 thé thiy, bén canh viéc
dua vao cac co quan nha nudc, Phi-lip-pin di ap dung mé hinh phdi hop giira to
chirc cong va lién doan luat su, mot don vi dam bao duoc tinh chuyén moén va
phap Iy cao, nhung déng thoi cling duy tri dugc su doc 1ap véi cac co quan to
chirc nha nudc. Véi sy tham gia ciaa mot luc Twong ngoai chinh phu, viéc giam
sét va thanh tra cac hoat dong ddi voi cac co quan c6 trach nhiém trong céc van
dé moi truong s& phan nao dugc cai thién va khach quan hon.
4. Pé xuat hoan thién phap luat vé méi treong nham diéu chinh hoat dgng
cua cac MNC tai Viét Nam

Thong qua viéc xem xét co s phap ly, két hop voi viée danh gia cac vu
viéc thuc tidn, co thé thay, hién nay ¢ Viét Nam, mac du phap luat vé bao vé
mdi trudng da co nhimg quy dinh cu thé vé cac quy chuan, diéu kién ciing nhu

cac muc ché tai, tuy nhién van con mot s han ché nhat dinh, dic biét 1a ning
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hrc cua cac co quan, té chic ¢6 chirc ning quan Iy nhu S& Tai nguyén va MOi
trudng, va cac co quan & dia phuong. Tir thuc tidn quan Iy va tham khao mot sé
kinh nghiém cua mot s6 quéc gia trong khu vuc, nhom tac gia dé xuat mot so
giai phép cu thé.

Thir nhdt: Sita déi, bé sung cdc quy dinh phap ludtvé baové maéi trirong.

D6i véi van dé moi truong, phap luat bao vé méi trudng can chi trong
Va0 viéc 1ap cac du an dai han cling nhu cac hoat dong tham van cing UNDP va
Cac t6 chic moi trudng khac dé c6 thé c6 cac chinh sach va cac phuong an dai
han. Ngoai ra, Bo Tai nguyén va Mbi trudng can c6 sy phdi hop chit ché véi
Bo Ké hoach va Pau tu ciing nhu cac bd, ban nganh khac nhim ra soat, danh
gia cac du an dau tu nudc ngoai dé xem cac du &n ndy co vi pham céc quy dinh
phap luat vé moi truong hay khdng.

O khia canh céc quy dinh phap ly, can dua ra cac mac phat hanh chinh
mang tinh rin de cao, khong chi bao gom cac ché tai phat tién, ma con bo sung
thém cac ché tai mang tinh cudng ché dbi vai cac nghia vy thuc hién cac hoat
dong cai tao méi trudng. Thuc tién cho thiy trong nhitng nim vira qua, khi xay
ra CC Vu Viéc gay anh hudng dén moi truong, cac bién phap ma doanh nghiép
c6 nghia vu phai thuc hién nhiam khic phuc hau qua thuong chi [a bdi thuong
dan sy ddi véi cac chu thé bi anh huong tir cac hanh dong ndy, va cam hoac tam
dung cac hanh vi gay 6 nhiém méi truong, ma chua cé cac mic xir phat cao
hon, tir d6 gdy anh huong truc tiép dén kha ning hoat dong va kinh doanh cua
cac MNC. Co thé thiy, néu cac bién phap trén to ra c6 hiéu qua ddi vai cac
doanh nghiép vira va nho, cac ho gia dinh ché bién san xuat & quy mé nho, thi
khi &p dung voi cac MNC lai to ra rat kém hiéu qua, do tiém hrc tai chinh khdng
16 cua MNC. Trong mét sé truong hop, viéc loi nhuan thu dugc ciing nhu chi
phi giam thiéu duoc so véi muc phat cua phéap luat da khién céc MNC chép
nhan thuc hién cac hanh vi nay. Vi vay, trong tuong lai, Luat xtir ly vi pham
hanh chinh can c6 hudng stra ddi cu thé, tap trung bang mot hé thdng van ban
hudng dan méi véi cac mac phat va cac ché tai khdng chi bao gom ché tai tai
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chinh, ma con céc ché tai ngan cam, han ché cac hoat dong cua cac MNC trong
lanh tho Viet Nam.

Bén canh d6, vé phap nhan thwong mai: dia vi phap ly cua cac doanh
nghiép MNC trong quy dinh cta Luat Doanh nghiép ciing nhu Luat Pau tu can
c6 su chinh stra va xem xét lai, dac biét trong viéc nhan dinh méi quan hé giita
cac doanh nghiép thanh vién trong té chirc ciia mot MNC, dé tir ¢6 phan loai cu
thé dia vi phéap ly cta timg doanh nghiép, déi twong nay, ciing nhu mic d6 lign
quan, anh huéng cia ching ddi voi cac hoat dong vi pham phép luat moi
truong. T do, viéc ap dung phép luat hinh sy va xt phat hanh chinh sé dugc
thuc hién hiéu qua hon.

Xay dung mot van ban quy dinh cu thé cac ché tai mang tinh rin de ning
hon d6i véi cac MNC, véi cac mic phat tai chinh va giam trir vu déi nang hon
SO Vi cac quy dinh thong thuong. Bén canh do, bd cong cu quan Iy moi truong
ctia doanh nghiép ciing can dugc bé sung, sta doi, rat kinh nghiém thuc tién tir
viéc &p dung cac QCVN 2013 va QCVN 2015 trong qua trinh diéu chinh hoat
dong xa thai, ndng do khi thai cho phép.

Thir hai: Pdy manh giam sat, quan Iy viéc thuec hién cac cam két, trach
nhiém cua cac MNC.

Tiang cuong cac hoat dong danh gia moi truong & cac cap chién luoc va
cac tac dong cua hoat dong san xuat téi moi truong. Bé cao trach nhiém cia céc
co quan c6 tham quyén ddi véi van d¢é méi truong. Phong, chong cac hanh vi
hoi 10, thong dong gitta cac co quan quan Iy méi truong va cac doanh nghiép.

Pay manh cac cam két va yéu cau cac doanh nghiép cam két tham gia
bao vé moi truong, thuc hién cac CSR theo quy dinh ctua phép luat va cac vin
kién quc té ma Viét Nam tham gia. Tang cuong kiém tra va quan ly cac hoat
dong xa thai cling nhu quan ly chét thai ctia cac doanh nghiép. Pay manh tuyén
truyén, giao duc phé bién vé cac quy chuan ndy trong cong ddng, dé tir d6 nang
cao nhan thic cua ngudi tiéu ding va toan thé xa hoi déi véi cac hoat dong cua
chinh cac MNC. Bang hinh thic ndy, cac MNC sé& phai dam bao thyc hién céc
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cam két mot cach day du va nghiém tic dé tranh cac anh huong tiéu cuc tir
chinh x& hoi ddi vai céc hanh vi vi pham phép luat bao vé méi trudng cua ho.

Thi ba: Bé sung, Sia doi va dieu chinh cdc chinh sach wu dai, khuyén
khich bdo vé méi truong doi véi cac MNC.

Mot trong nhitng giai phap mang tinh bén viing nhat d6i véi muc tiéu bao
vé moi truong chinh 1a viéc phat trién cac cong nghé khai thac, ché bién, xa thai
than thién vai moi treong. Tu d6, ganh nang quan ly cua phap luat s€ duoc giam
thiéu khi mot phan 16n céc tac nhan tiéu cuc déi v6i moi truong da duoc cha
dong phong trir théng qua chinh cac hoat dong cua cac doanh nghiép. Giai phap
nay con to ra hiéu qua hon rat nhiéu khi 4p dung ddi véi céc MNC, céc doanh
nghiép s& hitu cac cong nghé ky thuat tién tién, phd hop vai quy dinh vé bao vé
mdi truong khat khe cua céc qudc gia vin minh tién tién. Tuy nhién, dé thuc day
duoc quéa trinh chuyén giao cong nghé dbi vai cac MNC nay, phap luat can bo
sung cac chinh sach wu dai dac biét dbi voi cac hoat dong chuyén giao va &p
dung cac cong nghé xir Iy chat thai than thién véi moi truong tir cac MNC. Tuy
nhién, hau nhu céc chinh sach wu d3i hién nay déu dudi dang cac wu dai tai
chinh ddi véi cac doanh nghiép. Trong trwong lai, can xem xét them cac wu di
vé dia diém, pham vi xay dyng, van hanh c&c dy an cling nhu phuong thirc va
muc do tiép can tai nguyén thién nhién d6i véi cac MNC dap tmg duoc céc yéu
cau vé chuyén giao cac cong nghé pht hop véi muc tiéu bao vé méi truong. Bén
canh d6, chinh phu ciing can chu dong khuyén nghi voi cac nha dau tu ap dung
hinh thirc bao Inh gian tiép voi hinh thie dau tu BOT, thong qua d6, Chinh phu
bao I&nh viéc thuc hién nghia vu d6i voi du &n BOT ctia co quan Nha nudc ¢6
tham quyén dé dam bao quyén loi cling nhu ngudn thu ciia chinh cac nha dau
tur.

Thar te: Xay dung, phattrién doi ngii can bé quan Iy méi trirong.

Phat trién hrc lugng can bd quan Iy moi truong, dugc trang bi ddy du vé
kién thirc va chuyén mdn nghiép vu. Dé thuc hién duoc muc tiéu ndy, bén canh

viéc hoan thién chat luong dao tao trong nudc, chinh pha can tham gia phoi hop
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va hop tac voi céc qudc gia di co kinh nghiém V& bao vé méi truong. Thong qua
nhitmg chwong trinh ndy, ctr doi ngii can bd tham du c&c dy an lién két nham
day manh viéc trao doi, hoc tap kinh nghiém quan ly thuc tién tir cac nuéc ban.
Bén canh d6, doi ngii can bd thanh tra cling can phai dugc nhin nhan lai theo
huéng giam bién ché cong kénh va lang phi. B6 sung cac ché tai cu thé ddi voi
cac hanh vi tham nhiing, tiép tay cho céc doanh nghiép trong qua trinh thanh tra,
kiém soat va danh gia cac hoat dong cua doanh nghiép FDI, dic biét 1a vé van

dé thuc hién day du cac yéu cau cua phap luat vé& bao vé moi truong./.
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VAN PE PHAP LY PAT RA VOI CONG TY PA QUOC GIA
TRONG LINH VUC THUE - MQT SO KIEN NGHI VA GIAIl PHAPS3

ThS.NCS. Lé Thi Giang”

1. Quy dinh chung vé thué déi véi cong ty da qudc gia

Cong ty da quéc gia (Multinational corporation viét tit 13 MNC) Ia khéi
niém dé chi cac cong ty san xuat hay cung cap dich vu & it nhat hai quéc gia®.
Céac cong ty da qudc gia duoc tao dung theo md hinh cong ty me - cong ty con,
c6 thé hiéu Ia thanh 1ap mot cong ty me sau d6 cong ty nay sé tao lap cac chi
nhanh va céng ty con tai chinh quéc gia cua céng ty me va cac qudc gia khac
trén toan cau. Tir d6 cong ty me va cong ty con tao thanh mot khéi lién két voi
nhau va tao nén mot cdng ty MNC. Céc céng ty MNC hoat dong ngay cang mo
rong va phat trién trén thi truong. Muc tiéu cta cac cong ty da qudc gia la nham
tim kiém nguén nhan hyc ré, thi truong tiém nang, tai san chién lugc hay nhiing
qudc gia dwoc ménh danh 1 thién duong thué.

Cac MNC c6 tru sa, cong ty con hay co cac hoat dong kinh doanh phét
sinh tai Viét Nam thi c6 trach nhiém nop thué theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam. Trong linh vuc thué, cdc MNC chiju tac dong lén nhat cta Luat Thué thu
nhap doanh nghiép nam 2008, dugc stra d6i, bo sung boi Luat s6 32/2013/QH13
va Luat s6 71/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 ctia Qudc hoi (sau day
goi tat “Luat Thué TNDN”).

Céac thu nhap chiu thué cua cac doanh nghiép ndi chung va MNC noi
riéng duoc ghi nhan tai Piéu 3 Luat Thué TNDN gém: thu nhap tir hoat dong

* Khoa Phap ludt Dan su, Truwong Pai hoc Ludt Ha Ngi

63 Bai viét 1a két qua cua Cong trinh nghién cau: “Phdp ludt vé chong chuyén gia ¢ Viét Nam
— Nhitng vén dé ly lugn vathyc tién ” cia tac gia, Pai hoc Luat Ha Noi, nim 2010;

64 https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4ng_ty %C4%91a_qu%E1%BB%91c_gia
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san xuat, kinh doanh hang hda, dich vu va thu nhap khac nhu: thu nhap tur
chuyén nhuong vén, chuyén nhuwong quyén gép von; thu nhap tir chuyén
nhuong bat dong san, chuyén nhugng dy an dau tu, chuyén nhuong quyén tham
gia du an dau tu, chuyén nhuong quyén thim do, khai thac, ché bién khoang
san; thu nhap tir quyén str dung tai san, quyén s hitu tai san, ké ca thu nhap tir
quyén sé hitu tri tué theo quy dinh ctia phéap luat; thu nhap tir chuyén nhuong,
cho thué, thanh ly tai san, trong d6 cé cac loai gidy to c6 gid; thu nhap tir 13 tién
giri, cho vay vén, ban ngoai t&; khoan thu tir ng khé doi da x6a nay doi duoc;
khoan thu tir ng phai tra khong xac dinh duoc chu; khoan thu nhap tir kinh
doanh cua nhirng nam trudc bi bo sotva cac khoan thu nhap khéac.

Cac MNC phai chiu thué suat theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Thué
TNDN, cu thé nhu sau:

Thué suat thué thu nhap doanh nghiép 1a 22%, trir truong hop duoc uu
dai thué theo quy dinh cta phéap luat. Nhitng truong hop thudc dién ap dung
thué suat 22% quy dinh tai khoan nay chuyén sang &p dung thué suat 20% ké tir
ngay 01 thang 01 nim 2016. Trong giai doan hién nay, da phan cac MNC phai
nop thué véi mac thué suat 1a 20%. i voi cac MNC ¢6 finh vuc hoat dong a
tim kiém, tham do, khai thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam
thi phai chiu muc thué suat tir 32% dén 50% phi hop véi ting du an, timg co so
kinh doanh.

Ngoai ra, cac chinh sach wu dai vé thué quy dinh tai Diéu 1365 Luat Thué

TNDN duoc ap dung chung cho ca cac MNC ciing nhu nhitng doanh nghiép

65 Pidu 13. Uu dai vé thué suit

1. Ap dung thuésuat 10% trong thoi gian mudi lim nam ddi véi:

a) Thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh té - Xa hoi dac biét
kho khan, khu kinh té, khu céng nghé cao;

b) Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tw méi, bao gom: nghién ciu khoa hoc va phat trién cong
ngh¢; ung dung cong nghé cao thugc danh myc cong nghé cao duoc wu tién dau tu phat trién theo quy dinh cua
Luat cong nghé cao; wom tao cong nghé cao, wom tao doanh nghiép cong nghé cao; dau tu mao hiémcho phat
trién cdng nghé cao thugc danh muc céng nghé cao duogc uu tién dau tu phat trién theo quy dinh cua Luat céng
nghé cao; dau tu xdy dung - kinh doanh co s& wom tao céng nghé cao, wom tao doanh nghiép céng nghé cao;
dau tu phat trién co s& ha tang dac biét quan trong ciia Nha nudc theo quy dinh cua phép luat; san xuat san pham
phan mém; san xuét vat lisu composit, cac loai vat liéu Xy dung nhe, vt ligu quy hiém; san xuat nang hrong tai
tao, nang lrong sach, ning lwong tir viéc tiéu huy chatthai; phat trién cdng nghé sinh hoc; bao vé méi truong;
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¢) Thu nhap caa doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép ung dung cong nghé cao theo quy dinh
cua Luat cdng nghé cao;

d) Thu nhap cuaa doanh nghiép tir thuc hién du 4n dau tu méi trong linh vuc san xuat (trir du an san xuat mat
hang thuoc dién chiu thué tiéu thu dic biét, du an khai thac khoang san) dap tng mot trong hai tiéu chi sau:

- Dy an ¢6 quy md vén dau tu tdi thiéu sau nghin ty d¢ong, thuc hién giai ngan khong qua ba nam ké tir ngay
duoc cap Gidy ching nhan dau tu va ¢ tong doanh thu tdi thiéu dat muoi nghin ty dong/nam, chamnhat sau ba
nim k& tir nim c6 doanh thu;

- Dy &n ¢6 quy md vén dau tu tdi thiéu sau nghin ty ddng, thuc hién giai ngan khong quéa ba nam ké tir ngay
duogc cip Gidy ching nhan dau tu va sir dung trén ba nghin lao dong

d) Thu nhap cua doanh nghiép tur thyuc hién du an dau tu mGi san xuat san phamthuoc Danh muc san phamcong
nghiép hd tro uu tién phat trién dap tng mot trong céc tiéu chi sau:

- San pham cong nghiép hd tro cho cong nghe cao theo quy dinh cua Luat céng nghe cao;

- San pham céng nghiep hd tro cho san xuat san pham cac nganh: dét - may; da - gidy; dién tu - tin hoc; san xuét
lip rap 6 t6; co khi ché tao ma cac san pham nay tinh dén ngay 01 thang 01 ndm 2015 trong nudce chua san Xuat
duoc hoic san xuit duge nhung phai dap ung duoc tiéu chuan ky thuat cua Lién minh Chau Au (EU) hoic
tuong duong.

Chinh phu quy dinh Danh muc san pham céng nghiép hd trg wu tién phat trién quy dinh tai diém nay;,

e) Thu nhap cua doanh nghiép tir thyc hién dy 4an dau tu trong linh vuc san xuat, trir dy 4n san xuat mat hang
chiu thué tiéu thu dac biét va du an khai thac khoang san, c6 quy md vén dau tu téi thiéu mudi hai nghin ty
dong, sir dung cong nghé phai dugc tham dinh theo quy dinh cua Luat cong nghé cao, Luat khoa hoc va cong
nghé, thuc hién giai ngan tong vén dau tu ding ky khong qua nam niam ké tir ngay duoc phép dau tu theo quy
dinh cua phép luat vé dau tu.

2. Ap dung thué suat 10% ddi véi:

a) Thu nhap cua doanh nghiép tir thyc hién hoat dong »a hoi hoa trong linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y
té, van hoa, thé thao va moi truong;

b) Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu - kinh doanh nha & Xa hoi dé béan, cho thué, cho thué
mua d6i voi cac ddituong quy dinh tai Bidu 53 cua Luat nha ¢;

¢) Thu nhap ciia co quan bao chi tir hoat dong bao in, ké ca quang cao trén bao in theo quy dinh cua Luat bao
chf; thu nhap cua co quan xuat ban tir hoat dong xuat ban theo quy dinh cua Luat xuat ban;

d) Thu nhap cua doanh nghiép tir: trong, cham séc, bao vé rimg; nudi trong, ché bién néng san, thiry san ¢ dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan; nudi trong 1am san & dia ban c6 diéu kién kinh té - %8 hoi kho khién;
san xuét, nhan va lai tao giéng cay trong vat nudi; san xuat, khai thac va tinh ché mudi, trir san xuat mudi quy
dinh tai khoan 1 Diéu 4 cta Luat nay; dau tw bao quan ndng san sau thu hoach, bao quan néng san, thuy san va
thuc pham;

d) Thu nhap cua hop tc X8 hoat dong trong linh vuc néng nghiép, lAm nghiép, ngu nghiép, diemnghiép khong
thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - xd hoi kho khan hodc dia ban co diéu kien kinh té - xd hoi dac biét kho khan,
trir thu nhap cua hop tac xd quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 cua Luat nay.

3. Ap dung thué suat 20% trong thoi gian mudi nam déi voi:

a) Thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién dy an ddu tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh té - Xa hoi kho khin;
b) Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién dy 4n dau tw méi, bao gom: san xuat thép cao cap; san xuét san
pham tiét kiém ning hrong; san xuit may moc, thiét bi phuc vu cho san xuit néng nghiép, lam nghiép, ngu
nghiép, diém nghlep, san xuat thiét bi tudi tiéu; san xuat, tinh ché thuc an gia stic, gia cam, thity san; phét trién
nganh nghé truyén théng.

Tu ngay 01 thang 01 nam 2016, thunhap cuadoanhnghiép quy dinh tai khoan nay dugc ap (dung thué suét 17%.
3a. Ap dung thué suat 15% ddi véi thu nhap cua doanh nghiép trong trot, chan nudi, ché bién trong linh vuc
ndng nghiép va thuy san khong thudc dia ban c6 diéu kién kinh té - Xa hoi kho khin hoidc dia ban c6 didu kign
kinh té - a hoi dac bigt kho khan.

4. Ap dung thué suat 20% dbi vai thunhap cia Quy tin dung nhan dan va té chic tai chinh vimo.

Tir ngay 01 thang 01 nam 2016, thu nhap caa Quy tin dung nhan dan va té chuc tai chinh vi moé duoc ap dung
thué suat 17%.

5.Viéc kéo dai thoi gian ap dung thué suatvu dai dugc quy dinh nhu sau:

a) Doi véi dy &n can dic biét thu hat dau tu c6 quy mé 16n va cdng nghé cao thi thai gian ap dung thué suat wu
dai c6 thé kéo dai thém nhung thoi gian kéo dai thém khong qua mudi lim nam;

b) Bi véi dy an quy dinh tai diém e khoan 1 Dicu nay dap wng mot trong cac tiéu chi sau:

- San xuat san pham hang hoéa c6 kha niang canh tranh toan cau, doanh thu dat trén hai mwoi nghin ty dong/nam
cham nhét sau nam nam ké tir khi c6 doanh thu tir du an dau tu;

- Sir dung thudng xuyén trén saunghin lao dong;
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khac. Vi du: Néu cdc MNC thuc hién cac dur dn dau fu méi tai dia ban cé diéu
kien kinh té - xa héi dac biét khé khan thi chi phdi chiu thué sudt 10% trong
thoi gian muoi lam nam.

Qua cac phan tich va trich dan trén c6 thé khang dinh, vé finh vuc thué,
cac MNC dugc &p dung chinh sach thué chung (vé thué suat, ky tinh thué, thu
nhap chiu thué, thu nhap khong chiu thué, phuong phap tinh thué, céc chinh
sach vu d3i vé thué...) nhu cac doanh nghiép khéc tai Viét Nam. Phép luat Viét
Nam khdng tao ra vu thé hay tao ra sy bét loi riéng vé thué dbivéi cac MNC.

2. Chién lwgc chuyén gia nhaim trén thué ciia cac MNC

2.1. Hanhvi chuyén gid ciia cdc MNC

Ngay nay, cac MNC xuét hién cang nhiéu véi quy md ngay cang lén. Khi
cac MNC thiét lap nhitng giao dich trong ndi bo tap doan cong ty (cac giao dich
gitta cong ty me va cong ty con) thi viéc xac dinh loi ich kinh té da vuot ra
ngoai pham vi cua mot cha thé riéng 1é, ma duoc tinh trong loi ich chung cua ca
tap doan. V&i moi trudng canh tranh ngdy cang gay gat, cau hoi lam sao dé loi
ich tong thé dat tdi wu luon duoc dit ra vai cac cha thé kinh doanh. Chuyén gia
duoc xem la mot 1oi giai cho bai toan lgi ich ma & d6 nha dau tu khong can
thém von hay maé rong san xuat. Pon gian vi tha thuat nay gilp ho giam tong
nghia vu thué. Tir d6 loi nhuan sau thué sé gia ting.

Theo dinh nghia cua gido trinh quan Iy thué cua truong dai hoc Kinh té
quoc dan thi: “Chuyén gid la thudt ngit dé chi cac MNC loi dung gid cao hon

hay thdap hon nham t6i da héa loi nhudn ciia minh, ma khéng tinh dén quyén loi

- Dy 4n dau tu thudc linh vyc ha tang kinh té ky thuat, bao gom: ddu tu phat trién nha may nudc, nha may dién,
hé thong cap thoat nudc, cau, duong bg, duong sit, cang hang khdng, cang bién, cang song, san bay, nha ga,
ndng lugng méi, nang luong sach, cong nghiép tiét kiém nang luong, du 4 an loc hoa dau.

Tha tudéng Chinh phu quyét dinh kéo dai thém thoi gian ap dung thué suit vu dai quy dinh tai diémnay nhung
thoi gian kéo dai thém khéng qua mudi [dm nam.

6. Thoi gian 4p dung thué suét wu dii quy dinh tai Diéu nay duoc tinh tir ndm dau tién dy an dau tu méi cua
doanh nghiép c¢6 doanh thu; déi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép tng dung cong
nghé cao duoc tinh tir ngay dugc cap gidy chung nhan la doanh nghiép cdng nghé cao, doanh  nghiép nong
nghiép ung dung céng nghé cao; dbi véi dy an tng dung cong nghé cao dugc tinh tir ngay dugc cap gidy ching
nhan dy anung dung cong nghé cao.

Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diédu nay.

71



clia cdc nuwéc®. Theo phan tich cua TS. Nguyén Ngoc Thanh cting mot sb tac
gia khac thi: “Chuyén gid la mot hoat déng chii quan ciia cic MNC nhdm t6i
thiéu héa sé thuéphdinép thong qua viéc xdc dinh gia tri cac nghiép vu chuyén
giao trong néi bé MNC khéng diing véi gid thi truong 8. Ngoai ra trong mot sd
tai li¢u khac thi ¢6 dua ra dinh nghia: “Chuyén gia duoc hiéu la viéc thuc hién
chinh sach gia doi véi hang héa, dich vy va tai san dwoc chuyén dich giita cdc
thanh vién trong tip doan qua bién gidi khéong theo gid thi triong nham toi
thiéu héa s6 thué ciia cdc MNC trén toan cau’8. Cé rat nhidu cac dinh nghia
khac nhau vé& chuyén gid; tuy nhién, diém tuong ddng giita cac dinh nghia trén
1a déu gin hoat dong chuyén gia ddi véi muc dich trdn thué, tranh thué cua cac
MNC. C6 thé khai quat mot s6 dac diém ciia hanh vi chuyén gia qua nhitng dinh
nghia trén nhu sau:

Thir nhat, chuyén gia chi co ¥ nghia d6i véi cac giao dich duogc thuc hién
gitta cac chu thé c6 mdi quan hé chung vé loi ich. Boi vay chuyén gia thuong
xay ra trong noi bo cac MNC. Mot MNC thudng ¢6 co cau to chac gom hai bo
phan co ban 1a cong ty me va mot hoac nhiéu cdng ty con hoic chi nhanh &
nudc ngoai. Véi co cau td chirc ndy, cho du nhitng cong ty con ton tai dudi hinh
thirc ndy hay hinh thic khac thi quyén kiém soat chu yéu vé dau tu, tinh hinh
san xuat kinh doanh van thugc vé cdng ty me. Thém vao d6, trong ndi bo MNC
thi sy chuyén mdn hoa la rat cao. Mot san pham cudi cting do mot MNC lam ra
thi ¢ thé dugc chia lam nhiéu cong doan khac nhau va mdi mot cong ty trong
ndi bo MNC dam nhan mot cong doan, mot bo phan cua san pham do. Bai vay,
sy chuyén giao gitra cac chi nhanh hay céng ty con trong ndi bo MNC 1A rét
thuong xuyén. Chinh dic diém vé ciu tao két hop véi sy chuyén mdn hoa cao

trong cac MNC 1a diéu kién quan trong cho hoat dong chuyén gia xay ra.

66 Giao trinh Quan ly thué, truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan, NXB Théng ké, nim 2002,
tr.213; ,

67 Phan Thi Thanh Duong, “Chong chuyén gid ¢ Viét Nam ”, Tap chi Khoa hoc Phép luat s6
2/2006, tr.20;

68 Manfred Davidmann “Transfer pricing anh Taxation”
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Ther hai, d6i twong tac dong cua hanh vi chuyén gié Ia gia ca. Céc bén cha
thé trong mot giao dich cd thé dinh gi4 san pham cua minh cao hon hay thip
hon so véi gia thi truong. Sé di gid ca c6 thé xac dinh trong nhiing giao dich
nhu thé Xxuit phét tir quyén tu do dinh doat trong kinh doanh, cac chu thé hoan
toan ¢ quyén quyét dinh gia ca cia mot giao dich. Do d6 ho hoan toan co
quyén mua hay ban hang hoa, dich vu véi gid ho mong mudn.

Thir ba, muc dich chinh cta hanh vi chuyén gia Ia toi da hoa loi nhuan
thu dugc sau thué. Thuc chat cta hanh vi chuyén gid Ia viéc chuyén loi nhuan tir
cdng ty ndy sang cong ty khac nén téng loi nhuan thu duoc truge thué cua ca
tap doan 1a khong doi so véi trude khi chua thuc hién hanh vi chuyén gia. Tuy
nhién bang viéc chuyén dong loi nhuan vé quéc gia cé thué suat thué TNDN
thap va gay 16 ao cho cac cac doanh nghiép tai qubc gia cé thué suat thué thu
nhap doanh nghiép (thué TNDN) cao thi céc cha thé ndy c6 thé 1am ting hoic
giam thu nhap chiu thué. Qua do, ho s& tiét kiém duoc mot sé thué dang ké ma
I€ ra ho phai ndp va do do6 loi nhuan thu duoc sau khi thuc hién nghia vu thué
v6i nha nudc sé ting 1én. Boi vy, chuyén gia d3 gay ra su bat binh dang trong
viéc thuc hién nghia vu thué giira cac co sd kinh doanh. Khéng nhitng vy, cac
MNC st dung chinh séch nay con nham muc dich chiém linh thi truong va thon
tinh cac d6i tac 1am an véi minh.

Pé hiéu rd hon thé ndo la chuyén gia, ching ta cung di xem xét mot vi du
cu thé vé chuyén gia cia mot MNC dudi day:

“Cong ty me (cong ty M) duoc thanh lgp o nuéc A va M thanh ldp thém
mét cong ty con (cong ty C) ¢ qudc gia B. Gid sir thué TNDN & qudc gia A la
60% va thué TNDN ¢ quéc gia B 1a 20%. Cong ty C mua mét don vi hang héa X
véi gia 1a £100 va chuyén giao cho cdng ty M véi nhitng mac gia khac nhau
trong ting truong hop cu thé. Chingtagid si la cong ty M bdan hang héa dé
ra thi trieong véi mét mure gia cé dinh 1a £300 760,

69 KPMG’s Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2009
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Bay gio ching ta cung di xem xét timg truong hop chuyén giao don vi

hang hoa X tir cong ty con sang cong ty me:

TH1: Cong ty con
chuyén giao cho céng ty

me voi gia £200.

TH2: cong ty con chuyén
giao cho cong ty me voi

gia 1a £300.

TH3: céng ty con chuyén
giao cho cong ty me voi

gia 1a £400.

+ Loi nhuan C lam ra:
£100; Loi nhuan M lam
ra: £100

+ Téng loi nhuan trudc
thué ctia C va M la: £200

+ Thué C phai ndp: 100x
20% = £20; S6 thué M
nop : 100 x 60% = £60
=> Tong thué ciia C va
M nép la: 60 +20=£80
=> Tong loi nhuin sau
thué ciia C va M 1a: 200
—-80=£120

+ Loi nhuan C lam ra:
£200; Loi nhuan M lam
ra: £0

+ Téng loi nhuan trudc
thué ciia C va M la: £200

+ S6 thué C nop: 200 x
20% = £40; S6 thué ma
Mnop: 0x 60% =£0
=> Tong thué ciia C va
M nop la: 0 + 40=£40
=> Tong lgi nhuin sau
thué ciia C va M la: 200
—-40=£160

Trong tinh hudng nay thi
M nay da thay doi tat ca
loi nhuin cua ho dén
cong ty con va khéng
can phai ndép thué tai

nudc nha.

+ Lo1 nhuan C lam ra:

£300; M lam 16: £100

+ Téng loi nhuan trudc
thué cta C va M la: £200

+ S6 thué C phai nop la:
300 x 20% = £ 60

+ S4 16 cua M s& duoc
chuyén 16 dé giam thué ¢
lan nop thué sau. Véi sd
16 12 £100 thi s6 thué ma
M tiét kiém dugc la:
£100 x 60% = £60.

Béng vicc dinh mot gia
chuyén giao tly y ma M
khong phai dong thué ma
con duoc nhan duoc mot
giam trir £60 cho 1an ndp

thué sau.

2.2. Thuc trang chuyén gia vamétsé biéu hién cia hién fweng chuyén

gia cia cac MNC tai Viét Nam
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Theo mot thong ké da cong bd: “83% cong ty da quoc gia gian lgn thué ¢
Viét Nam. 720 trong s6 870 céng ty nuéc ngodi ¢ Viét Nam c6 gian ldn thué
trong nam 2013. Cdc cong ty nay da bi yéu cau hoan tra gan 400 ty dong tién
thué va phat”’™. Cac bién hién cua hién tugng chuyén gia cua cac MNC tai Viét
Nam bao gom:

Thit nhat, cac MNC loi dung sir so' hé ciia nuréc chii nha thuc hién viéc
nang gia tai san gop von khi tham gia lién doanh nhw: Tai san hiru hinh, ban
quyén thuwong mai, cdng nghéva cac tai san vé hinh khdc...

Trong qua trinh dau tu vao Viét Nam dé san xuat kinh doanh, do céc
MNC c6 may moc thiét bi cong nghé hién dai nén cac MNC s& tién hanh gop
von bang may moc thiét bi va cong nghé hién dai. Do phia Viét Nam chua c6 du
ning luc va trinh do dé tham dinh gia céac loai thiét bi cong nghé hién dai nay
nén thudng sé bi cac doi tac nudc ngoai dinh gia céc thiét bi, céng nghé cao hon
gia tri thuc té cua ching. Hién twgng nang gid ndy dién ra mot cach nghiém
trong tai Viét Nam nhu trudng hop: “Céng ty Lién doanh gia cam Viét Thai di
vao hoat déng véi phan vén gop cua déi tac Thai Lan la day chuyén giét mg,
gia tri thuc té cua day chuyén nay dwoc tham dinh chi ¢6 400.000 USD. Nhung
khi tham gia gop von bén déi tic Thdi Lan da ké khai khéng nang gia tri von
gop cua day chuyén nay lén dén 600.000USD. Gia tri vén gop nang lén chiém
déen 50% gia tri thdt ciia day chuyén giét mé 7.

That hai, chuyén gia théng qua chuyén giao cong nghé

Ngoai viéc nang gia tri tai san von gop khi tién hanh lién doanh thi céc
MNC con thuc hién viéc chuyén gia thdng qua viéc chuyén giao cong nghé va
thu phi tién ban quyén, day 1a mot loai chi phi chiém ty trong I6n do khau hao

gia tri tai san cb dinh vo hinh,

70 https://news. zing.vn/83-co ng-’ty-da-q’uoc-g’ia-gian- lan-thue-o-viet- nam-post713992. html
1 Hoang Thuy Duong (Giam doc tu van thueé KPMG), “Dich vu chuyén gia toan cau”, thang
3/2009, tr.41
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Thir ba, thurc hién viée ndng gid dau vao ciia nguyén vdt liéu mua tir cong
ty me ¢ chinh quac

Biéu hién nay duogc thé hién kha rd nét trong nghanh san xuat 6 t6. Nganh
san xuat 0 t6 1a nghanh cong nghiép non tré nén dugc chinh phi bao ho. Nhung
thuc té, trong thoi gian qua, cha yéu nghanh san xuat 6 t6 ¢ nudc ta méi ding o
cong doan lap rap. Chinh pha bao hé nghanh cong nghiép 6 t6 nhung thuc chat
lai di bao ho viéc lap rap & t6. Thué nhap & to nguyén chiéc thuong trén 80%
trong khi thué linh kién chi khoang hon 20%. Nén céac hing vao, ho tim cach
chuyén gia tir nudc ngoai. Vi du linh kién co gia 20$ nhung ho ké khai Ién 200$
roi nhap vé dé khi vao trong nudc gia chiéc 6 o lap rap twong duong véi chiéc
xe nguyén chiéc nhap khau. Chinh vi thé ma nha san xuat c6 thé tu dinh gia cao
cho linh kién phu ting cta minh. Sé liéu khao st ma Thanh tra Bo Tai chinh
cong bd méi day cho thay: “Gid xe Toyota Corolla 1.8 san xudt tgi Viét Nam
vao thoi diém 8/11/2008 1a 19.532 USD, trong khi xe cting logi ban ¢ nudéc
ngoaila 15.350 USD. Xe Toyota Camry 3.5 san xudt trong nuéc ¢ gia 38.510
USD, con gia thé gidi dao dong tir 24.215 - 28.695 USD. Xe 6td du lich Matiz
do chinh Hang Daewoo san xudt ban tgi Han Qudc co gia 4.200 USD/chiéc.
Nhung khi nhdp khau linh kién, ldp rap ban tai VN né da déi gid lén dén 13.000
USD "2,

Thir tu, ha gia san pham bdn ra; ting chi phi quang céo, khuyén mai
nham phuc vu cho viéc quang cdo thwong hiéu ciia minh gay 16 nghiém trong
cho lién doanh va lam cho nwéc chit nha khéng thu dieoc mét dong thué nao.

Thu thuat nay duoc biéu hién kha rd nét thdng qua viéc phan tich truong
hop cua cong ty lién doanh Coca- Cola Chuong Duong. Trong chién lroc xam
chiém thi phan ctia minh thi Coca Cola Chwong Duong d3 thuc hién chinh sach
ha gi4 ban san pham. Chung ta cung di xem xét gia ban mot thing Coca- Cola tir
nam 1996 dén nam 1999:

2 “Gig xe lién doanh cao gdp 2 lan so véi xe Thai Lan va 2,7 lan so véi xe Nhdt”,
httpz//cafef.vn/
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Bang 4: Gia ban cia mt thing Coca-Cola tir niim 1996 dén 19997

Thoi diém Gia ban (VND/ thiing) Ty I¢ thay doi
23/6/1996 32.400

3/6/1997 29.700 9%
1/9/1997 28.350 5%
19/9/1997 27.700 2%
1/3/1998 22.600 24%

Thong thuong do tinh hinh lam phét cua dong tién trong nudc ma gia ban
ctia mot san pham thudng tang lén. Nhung v&i san pham Coca- Cola thi tir ndm
1996 dén nim 1999 gia khéng hé ting ma con giam di mot cach dang ké.
Khodng nhiing thé: “Khi so sanh mét lon Coca- Cola ¢ thj truwong My tai thoi
diém nam 1997 vao khodang 75 cents (twong dwong khoang 10.500 dong Viét
Nam) trong khi m¢t lon Coca- Cola ban tai th; sruong Viét Nam binh quan mgt
lon gi& 5.000 dong - 7.000 dong (twong dwong khoang 40 - 50 cents) thdp hon
gia binh quan trén th; rrwong Mj7 1 25 cents (ty gid tam tinh tai thoi diém bay
gio la 14.000 VND/USD). Trong dotté chirc khuyén mai Ciip béng dd thé gidi
98, Coca- Cola thuc hién chwong trinh khuyén mai bang viéc ting dung tich
chai Coca Cola ter 200ml lén 300ml (twong duong 50%) nhung gia ban khong
doi. Chién djch khuyén mdi nay dwoc quang cao ram ré trong suét thoi gian
dién ra cip béng da thé gidi trén cac phuong tién truyén thong. Két qua cua
chién dich nay da lam cho céng ty Coca- Cola Chwong Duwong 16 dén 20 ty
dong ™.

Véi nhitng chién thuat nhu ha gid thanh san pham, quang cdo va khuyén
ram ro da giap cho hing Coca- Cola nhanh chéng chiém linh thi truong, dé bep
cac doithi ctng kinh doanh nuéc giai khat khac.

73 Hoang Thiy Duong (Giam déc tu van thué KPMG), “Dich vu chuyén gia toan cau ”, thang
3/2009, tr.48

74 Hoang Thiy Duong (Giam déc tu van thué KPMG), “Dich vu chuyén gia toan cau”, thang
3/2009, tr.48
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2.3. Mt sé phwong thirc tron thué qua chuyén gia ciza caic MNC

- Thirnhdt, dinh gia cac yéu té dau vao cao hon gid thi truong.

Thuc ra, ca&c MNC trén thué qua chuyén gia c6 thé dugc thuc hién mot
cach bai ban ngay tir giai doan dau tu thong qua viéc tinh gia tri von gop cao
trong cac cong ty lién doanh hay viéc dinh gia cao may mac, thiét bi trong cong
ty. Khéng nhitng thé, viéc dinh gia cao cac tai san von gop ban dau con lam
tang chi phi khau hao tai san mot cach dang ké. Khi chi phi khau hao tai san
tang thi dong nghia véi viéc loi nhuan trudc thué giam, sé thué TNDN phai nop
giam di twong ung.

- Thit hai, dinh gia c&c yéu té dau ra thdap hon thi truong.

Trong khi céc yéu té dau vao dugc dinh cao hon rat nhiéu so véi gia thi
truong thi cac yéu to dau ra cua cac MNC lai duoc dinh gid thap hon nhiéu so
véi gia thuc té. Theo céch hiéu thong thuong trong lam an kinh doanh thi viéc
lam nay qua la bat hop Iy. Tuy nhién, khi di vao tim hiéu ching ta lai thay diéu
nay chang nhitng khdng bat thuong ma day con 1a mot chién thuat kinh doanh
hét stc tinh vi cua hau hét cac MNC.

Thue té 1a: “Mot s6 DN FDI khi xudt hang ra khéi 1anh thé Viét Nam
thuwong xudt vé cdng ty me hay cong ty con khac tai nudc co thué sudt thué
TNDN thdp hon so véi thué sudt hién hanh cia Viét Nam véi héa don xudt ban
thdp hon nhiéu so véi gid thanh 7. Bang viéc 1am ndy thi sb loi tuc ké khai o
Viét Nam giam di mot cach dang ké. Qua d6 nghia vu thué cia MNC d6i voi
nha nudc theo do cling giam di mdt cach tuong ung.

Bén canh d6, cac MNC véi chién luoc tiéu thy hang héa véi gia thap hon
nhiéu so Vvéi gid thi truong tai qudc gia tiép nhan vén dau tu thi ho nhanh chdng
chiém finh dugc thi truong noi dia va dé& dang dé bep cac dbi tha canh tranh.
Khdng nhiing thé day con 1a mot trong nhiing chién Iwoc thén tinh dbi tac lién
doanh cung minh.

75 Phan Thi Thanh Duong, “Chéng chuyén gia ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Phép luat sb
2/2006, tr.19
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2.4. Nhitng yéu té thire ddy cac MNC theec hign hanh vi chuyén gia

Co rat nhidu cac yéu td khac nhau thiic day cac doanh nghiép str dung thu
thuat chuyén gia. Trong bai viét ctia minh toi xin di tap trung phan tich mot sé
yéu tb sau day:

2.4.1. Sirchénh léch vé thué sudt gida cac qudc gia trén thé gidi

- Thiznhat, si chénh Iéch thué sudt thué TNDN trén thé gidi.

Su chénh léch thué suat thué TNDN [a nguyén nhan chu yéu dé céc
doanh nghiép thuc hién chinh sach chuyén gia. Cac nuéc khac nhau trén thé
gioi khong thé c6 cing mot muc thué suat thué TNDN dugc. Viée quy dinh
muc thué suat 1a bao nhidu ¢ tirmg quéc gia 1a phu thudc vao rat nhidu cac yéu to
nhu: vai trd cta nguén thué niy trong co cau ngudn thu ciia ngan sach nha
nude, mic d6 vu dai dau tu cua cac qudc gia tiép nhan dau tu ... Va chinh céac
yéu to d6 duoc nha lap phap can nhac mot cach ki ludng nham dua ra mot mac
thué suat phi hop véi quéc gia minh.

Cac MNC sé& thuc hién viéc chuyén gia thdng qua hanh vi chuyén lgi
nhuan vé cac qudc gia c6 thué suat thap va bao 16 gia ¢ céc qudc gia co thué
suit cao nham giam mirc dong thué cua toan cong ty. Trén thé gisi c6 nhiéu
qudc gia duge danh gia [a “thién duwong thué” — noi cac MNC thyc hién hanh vi
chuyén gia nham tron viéc dong thué & nhitng quéc gia cd thué TNDN cao.

“Thién duong thué” (Offshore Zone) - mot khu vuc ma vé mat phap ly
mirc thué dugce an dinh hodc rat thip hoic duge mién hoan toan. Bén canh do,
cac thii tuc nhu thanh lap cong ty hodc diéu hanh doanh nghiép ciing kha don
gian va thuan tién. Thay vi phai ndp thué, cac cong ty thuong chi phai nop mot
khoan phi dugc an dinh hang nim7?. Theo mot cong bd, hién nay cé 15 thién
duong thué “s6i té” nhat trén thé giéi lan Iuot I3 Bermuda, quan dao Cayman,
Ha Lan, Thuy S¥, Singapore, Ireland, Luxembourg, Curagao, Hong Kong, quéc
dao Cyprus, qudc dao Bahamas, dao Jersey, dao Barbados, dao Mauritius va

quan dao Virgin. Cac quéc gia c6 chinh séch thué gay thiét hai I6n nhat t6i kinh

76 http/iveci.com.vn/%E2%80%98thien-duong-thue% E2%80%99- la-gi
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té toan cau nhu thué doanh nghiép 0%, cac wu dai thué bat thuong va bat cong
danh cho doanh nghiép nudc ngoai so véi doanh nghiép noi dia, cung vai su
thiéu hop tac trong nd lyc ngin chan nan trén thué toan cau. Rat nhiéu quéc gia
trong danh sach nay da dinh liu toi nhitng vu bé bdi vé thué lon nhu Ireland voi
uu dai thué cho Apple. Ga khong 16 cong nghé tir My chi phai tra muc thué ré
mat 0,005% cho chinh quyén Ireland. Tuong tw, quan dao nho bé Virgin cua
Anh dang co6 tdi 200.000 cong ty nudc ngoai duoc cbng ty luat Mossack
Fonseca gitip dat tru so hoat dong va tra muc thué gan nhu bang 0% tai day, tao
nén vu bé béi “Tai liéu Panama” gdy chan dong?”.

- Thirhai, si chénh Iéch vé thué sudt thué xuat khdu, thué nhap khdu giia
Ccac quac gia

Su khac biét thué xuat khau, thué nhap khau ciing tac dong dén céc quyét
dinh gia hang xuat khau va hang nhap khau béi cac doanh nghiép nham toi thiéu
hoa tong sé thué phai tra. Viéc chuyén gia thuong xay d¢é nham muc dich trén
thué nhap khau vi thué suat thué xuat khau cua hau hét cac quéc gia trén thé
gioi 4p dung véi mot dién rong hang hoa déu 1a 0%. Cing gibng nhu thué
TNDN thi cac quéc gia trén thé giéi cling c6 nhitng mac thué suat thué nhap
khau khéc nhau. Thong thuong thi mat hang nao 1a thiét yéu ma trong nudc
cung tmg khong du thi s& dugc khuyén khich nhap khau vai mot thué suat thué
nhap khau twong d6i thap. Nguoc lai, khi can bao ho nén san xuat non tré trong
nudc, tranh cho cac doanh nghiép trong nudc phai chiu sic ép canh tranh qué
gay gat v4i cac ddi thu nudc ngoai thi thué suat thué nhap khau cho mat hang
ndy thuong rat cao. Pi véi cac qudc gia co thué suat thué nhap khau cao doi
vGi mot mat hang nao do thi gia duoc an dinh khi chuyén giao ddi voi mat hang
d6 sang qudc gia ndy sé& thap hon gia tri thyc té cua hang hoa. Va trong khi d6
thi phia xuat khau thuong khdng mat mot d¢ong thué xuat khau nao vi hau hét

cac qudc gia trén thé gioi déu quy dinh muc thué suat thué xuat khau 1a 0% dé

" https://news.zing.vn/oxfam-cong-bo- 15-thien-duong-thue-toi-te-nhat-the-gioi- post702279.html
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khuyén khich san xuat kinh doanh. Con bén nhap khau thi tiét kiém dugc mot s6
thué dang ké tir viéc dinh gid chuyén giao thap do.

2.4.2. Cachgan ché trong viéc chuyén loi nhudn vé chinh quéc

Thuc té thi 6 rat nhieu MNC 1am an c6 i tai quéc gia tiép nhan dau tu
thuong chuyén phan I6n loi nhuan vé chinh quéc hay sang quéc gia khac dé
thiét lap nhitng thi truong méi. Trong khi nudc tiép nhan dau tu lai mudn céc
MNC dung loi nhuan nay dé tai dau tu trong nuéc. Chinh vi vay cac qudc gia
ndy thuong dit ra cac quy dinh khac nhau nham han ché viéc chuyén loi nhuan
mot cach tu do ra nudc ngoai nhu quy dinh vé thué chuyén loi nhuan hay
chuyén lgi nhuan ra nuwéc ngoai phai phu thuoc vao ngudn ngoai té ¢ sén...
Nhin lai quy dinh ctia phéap luat Viét Nam vé van dé nay nhu trong Luat Pau tu
nudc ngoai 1996 (Luat PTNN 1996), theo diéu 43: “Khi chuyén lgi nhudn ra
nwéc ngoai, nha dau tr nwéc ngoai phdi ngp met khoan thué 1a 5%, 7%, 10%
so loi nhudn chuyén ra nuée ngoai...”. Pén nam 2000 Qudc hdi théng qua
Luat stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Luat DPTNN 1996 thi muc thué chuyén
loi nhuan duoc giam xubng 1a 3%, 5%, 7% tly timg truong hop cu thé. Thuc ra
quy dinh vé thué chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai Ia vi pham nguyén tic tranh
danh thué hai lan. Vi van [a khoan loi nhuan d6 ma doanh nghiép phai nop toi
hai loai thué la thué TNDN va thué chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai. Chinh cac
quy dinh han ché chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai d6 da kich thich cac MNC
trong viéc van dung chinh sach chuyén gia dé né tranh céc han ché d6. Thay vi
nop thué xong, phan loi nhuan sau thué s& dugc dich chuyén sang nudc ngoai va
chiu thém thué chuyén lgi nhuan ra nuéc ngodi nira thi cac MNC sé thuc hién
thao tac chuyén dong loi nhuan sang qudc gia ma ho dy dinh dau tu. Vay 1a sau
khi hoan thanh nghia vu thué voi quéc gia ma ho da chuyén dong loi nhuan vé
thi ho dung s loi nhuan con lai dé tai dau tu vao ngay chinh quéc gia d6 chir
khong phai chuyén loi nhuan sang qudc gia khéc. Bang viéc lam nay thi cac
MNC vira tiét kiém duogc thué vira khéng can phai quan tim dén ngudn ngoai té
c6 san. Nhan thie duge diém han ché trong viée dit ra thué chuyén loi nhuan ra
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nudc ngoai thi hién nay trong cac van ban phap luat thué cua Viét Nam thi loai
thué nay d3 bi bai bo.

2.4.3. Chiém linh thi trwong ngi dia va thén tinh doi tac trong cac cong ty
lién doanh

Hau hét cac MNC trong thoi gian dau tiép can thi trudng cua nudc tiép
nhan dau tu thuong c6 chinh sach quang céo, khuyén mai ram ro. Ho sén sang
ban hang hoa, cung cap dich vu véi gid thiap hon chi phi san xuat, chiu I3 trong
nhiéu ndm lién tiép. Chinh vi thé ma trong mot thoi gian ngan san pham cua cac
MNC di tran ngap thi trudng ndi dia. Chinh diéu d6 lam cho nén kinh té cua
qudc gia tiép nhan dau tu ngay cang phu thuoc manh mé vao cac MNC. Khong
nhiing thé, hanh vi chuyén gia 1am cho nghia vu thué giira cac nha dau tu mat di
tinh céng bang. Cac MNC nho chuyén gia ma tiét kiém dugc mot khoan thué
twong doi Ion. Boi vay, loi thé vé von cua ho tang Ién rat nhiéu. Trong khi d6
cac nha dau tu khac c6 nghia vu dong thué ciing giong nhu mot s6 MNC nhung
trén thuc té thi sb tién thué phai nop lai cao hon nhiéu. Su thiét thoi thuoc vé
cac nha dau tu trong nudc. Chinh nhitng nguyén nhan trén khién nhiéu nha dau
tu trong nudc phai dong cira co sa kinh doanh hay chuyén doi nghanh nghé kinh
doanh hozc phéa san truéc sy xam lan thi truong cua cac MNC. Cac MNC sé& dan
tré nén doc quyén va dé dang thao ting thi truong trong nuéc, kiém soét gia ca
va lam mét dan tinh tu do canh tranh caa thi truong.
3. Khé khin, vieéng mic va mét so giai phap kiém soathoat dong tron thué
cita cac MNC thong qua phuong thic chuyén gia

3.1. Mgt sé khé khdin, vwéng madc trong hoat déng chéng chuyén gia
cua cac MNC

Pimg trudc thuc trang cac MNC ciing nhu cac doanh nghiép khac thuc
hién hanh vi chuyén gia, bao 15 gia tai Viét Nam khién Nha nudc ta khdng thé
thu thué duogc tir nhitng Doanh nghiép ndy, Viét Nam di chu trong xay dung
khung phép Iy nham quan ly va han ché thip nhat hoat dong chuyén gia cua cac
doanh nghiép. Vin ban phap 1y diéu chinh truc tiép van dé nay co thé ké dén:
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Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24 thang 02 nam 2011 cta Chinh pha quy
dinh vé quan Iy thué déi véi doanh nghiép c6 giao dich lién két; Thong tu s
41/2017/TT-BTC Huéng dan thuc hién mot sé diéu cua Nghi dinh sé
20/2017/NB-CP ngiy 24 thang 02 nam 2011 ctia Chinh phi quy dinh vé quan ly
thué d6i véi doanh nghiép c6 giao dich lién két. Cac van ban nay da quy dinh cu
thé vé cac bén c6 quan hé lién két, trong d6 bao gdm cac MNC. Pong thoi,
trong Nghi dinh s 20/2017/ND - CP ciing da quy dinh cu thé vé& phan tich so
sénh, lya chon d6i twong so sanh doc lap dé so sanh, xac dinh gia giao dich lién
két; cac phuong phap so sanh xac dinh gid cua giao dich lién két dé tir d6 xac
dinh chinh xac gia cua cac giao dich kién két...Nhiing vin ban nay i co so
phap Iy quan trong, hitu hiéu dé cac quan quan thué xac dinh mot MNC c6 hanh
vi chuyén gia nham tron thué hay khong. Bén canh nhitng diém tich cuc ma hé
thong phép luat vé chong chuyén gia da dat duoc thi cac quy dinh cua phap luat
con boc 16 mot s6 diém han ché, chua phu hop nhu:

Thir nhat, phap luat vé chdng chuyén gia cua nudc ta ra doi mudn, nhidu
quy dinh phép luat con nhiéu chd chua phu hop vi vay ma cac MNC thuong
lach luat hay thuc hién cac hanh vi tréi phap luat ma khéng bi phét hién va xu
ly. Tai Viét Nam thi van dé ndy lan dau tién duge dé cap mot cach chinh thic
trong Thong tu s6 74 ngay 20/10/1997 cua Bo Tai chinh. Trong thoi gian nay c6
thé hién tuong chuyén gia da xay ra kha pho bién tai Viét Nam. Tuy nhién tai
thoi diém ndy dudng nhu ching ta chua nhén ra dugc Su ton tai ciia nd. Chinh
sy cham tré trong Vviéc ban hanh vin ban phép ly [a mot diéu kién vo clng thuan
loi cho viéc chuyén gia duogc dién ra.

The hai, tai Diéu 5 Nghi dinh 20/2017/ND -CP giai thich vé cac bén ¢
quan hé lién két, cac thuat ngir duoc st dung dé dign ta méi quan hé nay nhu:
truc tiép hodc gian tiép diéu hanh, kiém soat, gop von; truc tiép hay gian tiép
cting chiu s diéu hanh, kiém soat, gop von... Tuy nhién Nghi dinh lai khéng hé
c6 mot giai thich ndo cho thuat ngir thé ndo 1a truc tiép diéu hanh? Con thé nao
la gian tiép diéu hanh? Hay gian tiép kiém soat, gian tiép gop von 1a nhu thé
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nao?... Nén ching phap luat nén giai thich rd nhimg diém nghi van nay dé cho
cac chu thé kinh doanh ciing nhu céc co quan ap dung phép luat hiéu mot cach
thdng nhat cac quy dinh nay trén thyuc té.

Ther ba, phép luat chéng chuyén gia quan tam quyén loi cua céc bén cé
quan hé lién két nén co quy dinh quyén duoc bao vé bi mat cua cac bén lién két
vé thong tin da cung cép trong qué trinh co quan thué xac dinh gid. Tuy vy co
ché bao mat thong tin trong truong hop ndy chua dugce nha nudc quan tim diéu
chinh cu thé, vi thé s& khdng thé biét rang mot khi thong tin noi bo cua ho (nhu
bi mat cong nghé, giai phap ky thuat...) bi rd ri gay thiét hai cho dbi teong nop
thué thi trach nhiém cua co quan quan ly s& ra sao, mac bdi thuong nhu thé
nao? Cau hoinay chua co 101 giai dap 16 rang.

Bén canh cac diém han ché cua phap luat khién tinh trang chuyén gia o
nude ta khong duoc kiém soat, gay that thu thué cho ngan sach nha nuéc thi
mot s6 nguyén nhan khéc cling gop phan thiic day thuc trang ndy cang trg nén
nghiém trong nhu:

- C4c MNC ludn c6 nhirng chuyén gia rat am hiéu vé van dé chuyén gia.
Ho [a nhimg ngudi ma nghi ra chiéu thic chuyén gia lam sao cho dat duoc loi
nhuan t6i da cho cac MNC mit khac qua mét dugc cac can bo thué. Trong khi
d6, trinh ¢ ning luc cta can bo thué Viét Nam con nhiéu mit han ché. Bai vay
thuc té thi cho thay hién twong chuyén gia kha pho bién ¢ Viét Nam nhung viéc
dau tranh, phong chéng hién tuong nay trén thuc té thi chua thuc sy hiéu qua.

- Mot s6 cén bo thué do han ché vé mat chuyén mén nén khdng phét hién
hay quan 1y dugc hanh vi ndy. Tuy nhién c6 nhiing can bo thué c6 tinh lam ngo
trugc sai pham cua cac doanh nghiép. Tham chi ho c6 thé thay dugc dau hiéu
chuyén gia cua mot sé doanh nghiép nao do, thay vi xem xét vu viéc thi ho lai
bo qua dudi tac dong hét sac khdn ngoan cua céc doanh nghiép d6. Chinh sy
khong vo tu, khach quan cua mot sé cén bo thué trong khi thuc thi quyén hanh
ctia minh 1a nguyén nhan khién cho viéc chuyén gia ngay cang tré 18n pho bién.
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- Kho khin trong cong tac chdng chuyén gia do thiéu thong tin vé thi
truong. Cac co quan Nha nudc thiéu théng tin vé thi truong, gia ca hang hoa
trén thi truong quoc té nén chi biét chap nhan gia do bén nudc ngoai dua ra.
Chinh diéu d6 di tao ra diéu kién thuan loi dé bén nudc ngoai da str dung hinh
thic chuyén gia. Bé xac dinh mot co so kinh doanh thuc hién hanh vi chuyén
gia hay khong thi co quan c6 tham quyén trong linh vuc thué khong chi thu thap
thong tin trong nudC ma con thu thap thong tin ngoai nudc. Khi thu thap théng
tin trong nude cac kho khan thuong gip phai nhu: Can trg dau tién cho viéc thu
thap thong tin [a sy khdng tap trung cta cac ngudn thdng tin. Thong tin vé céc
mit khéc nhau trong hoat dong cua cac co s kinh doanh thudng do nhiéu bo
phan khac nhau thu thap va quan ly. Vi du nhu, Hai quan sé& c6 sb liéu vé gia
hang nhap khau va xuat khau, s¢ thué thi [a cac s liéu vé loi nhuan khai bdo...;
Ngodi ra, cac nudc dang phat trién thuong gip kho khan vé tai chinh. Viéc thu
thap thong tin ban than n6 khdng phai la hoat dong sinh Ioi. Nhung mét ban bao
cdo day du va chi tiét vé céc thong tin caa mot cong ty xuyén qudc gia doi hoi
chi phi cao ma phan Ion cac nuéc dang phat trién khdng cung cap duoc.

Con ddi voi viéc thu thap thdng tin tir phia ngoai lanh tho qudc gia ciing
gap nhitng khé khin nhéat dinh. Chuyén gia 1a mot van d¢é& mang tinh chat toan
cau. Bai vay, dé cong tac chong chuyén gia thuc su cé hiéu qua thi viéc hop tac,
trao d6i thdng tin gitta cac co quan thué cua cac nuwdc véi nhau la mot yéu to rat
can thiét. Tuy nhién trén thuc té thi viéc trao d6i thong tin ndy dién ra tuong
d6i kho khan. Vi hoat dong chuyén gia c6 tac dong hai chiéu: mot mat lam that
thu thué ctia mot quoc gia c6 thué suat thué TNDN cao nhung mat khéc né lai
mang lai loi ich cho qudc gia ma céac bén lién két chuyén dong loi nhuan vé do.
Nhitng quéc gia duoc huong loi thuong 1a qudc gia ¢ thué suat thué TNDN
thap, diac biét 1a nhiing qudc gia dugc coi 1 “thién duong thué” nhu:
Liechtenstein, Andora va Monaco...Day con 1a nhitng noi 4n néu an toan cua
cac MNC chuyén thuc hién hanh vi chuyén gia. Ngoai ra thi sy bao vé cta cac
qudc gia xuat khau dau tu doi véi cac MNC ciia qubc gia minh ciing 1a mot
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trong cac nguyén nhan khién cho viéc trao dbi thdng tin trén thuc té gap rat
nhiéu kho khin.

- Hién nay cac co quan chtrc nang hau nhu déu chua xay dung dugc mot
co so dit lisu vé gid ca cia cac loai hang hoa duogc giao dich giira cac doanh
nghiép doc 1ap va cac doanh nghiép lién két véi nhau. Vi vay khi mot nghiép vu
mua ban noi bo xay ra, cac co quan chitc nang rat kho khan trong viéc tim kiém
mot nghiép vu mua ban twong duong dé so sanh xem nghiép vu mua ban noi bo
nay co tuan tha theo nguyén tic gia thi truong hay khdng.

3.2. Mgt sé gidgi phap hgn ché hoat dgng chuyén gia ciia cac MNC tai
Vigt Nam

Xay dung mét hé thong phap Iy hoan thién vé chéng chuyén gia

Thir nhat, trén thé giéi rat nhiéu qudc gia quy dinh van dé chong chuyén
gia trong luat thué thu nhap céng ty hay c6 nhitng qubc gia c6 dao Luat riéng
quy dinh van dé nay. Nén ching chung ta c6 thé hoc hoi kinh nghiém cua mot
sé nuéc d6. Vi thuc chat muc dich cudi cling cua cac bén kién két khi thuc hién
hanh vi chuyén gia nham trén thué TNDN bai vay viéc quy dinh van dé chéng
chuyén gia trong Luat Thué TNDN c6 I& s& hop 1y hon.

Thet hai, can c6 thém quy dinh giai thich cho céc thuat ngir nhu: thé nao
la tryc tiép hay gian tiép diéu hanh, kiém soat, gop von...trong quy dinh tai
biéu 5 Nghi dinh sb: 20/2017/ND - CP. Viéc dinh rd vé mat ngdn ngit khién
cho diéu luat tré nén rd rang hon nhiéu. Qua d6 cac co quan thué dé dang cho
viéc ap dung con cac bén lign két cd thé bao vé quyén loi caa minh tot hon.

Thir ba, nghia vu Iwu trit va cung cap thdng tin 12 mot nghia vu co ban
ctia cac bén ¢ quan hé lién két khi thuc hién giao dich lién két. Trong nhiing
thdng tin ma cac bén lién két cung cip cho co quan thué cd nhitng thdng tin rat
quan trong ma viéc dé 16 théng tin ndy ra ngoai cé thé gay bat loi I6n cho ban
than déi twong d6. Bai vy, phap luat ciing dd quy dinh co quan thué c6 trach
nhiém giir bi mat thong tin do co sé kinh doanh cung cép lién quan dén viéc xac
dinh gia thi trudng. Tuy nhién quy dinh ndy gan nhu khong phat huy duoc hiéu
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qua trén thuc té vi viéc quy dinh mot céch qué chung chung. Phap luat nén quy
dinh rd nhimg diéu sau day:

+ Quy dinh rd cac thdng tin can duoc gitt bi mat;

+ Dy liéu cuthé cac truong hop duoc phép tiét 16 cac thong tin trén;

+ Quy dinh bién phap bdi thuong cu thé cua co quan thué néu trong
truong hop co quan thué tiét 16 nhitng thdng tin can duoc gitr mot céch bat hop
phap: trong ndi dung ndy can luu ¥ quy dinh rd céch thic tién hanh boi thuong,
muc bdi thuong, thoi gian bdi thuong...Phap ludt ciing can du liéu truong hop
la viéc tiét 16 thong tin d6 do cac can bo thué vo v hay viéc tiét 16 d6 xudt phat
tir y chi cha quan cua can bo thué ma viéc cb ¥ d6 xuét phat tir dong co vu loi
riéng cua chinh ho. Nhu da phan tich ¢ trén thi nhitng thong tin ma co s& kinh
doanh cung cép cho co quan thué c6 thé Ia nhiing thdng tin bi mat, anh huong
rat I6n dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép cung cap thong tin do.
Chinh vi vay ma nhiéu d6i thii canh tranh ctia ho san sang bang nhitng phuong
thirc khac nhau dé cé duoc nhing thong tin d6. Va viéc khai thac thdng tin qua
cac can bo thué cling 1a mot cach thire ma cac dbithu canh tranh d6 c6 kha ning
str dung. Boi vay, phap luat nén quy dinh mic d6 nghiém khic cua ché tai I
khac nhau trong trudng hop vo V tiét 16 thdng tin hay ¢ v tiét 16 théng tin gay
bat loi ¢én hoat dong san xuat kinh doanh cuaia doanh nghiép da cung cap théng
tin.

Thir tr, chinh vi tac dong khong nhé cua hanh vi chuyén gia téi quoc gia
tiép nhan dau tu va qudc gia xuat khau dau tu ma trong phap luat vé chong
chuyén gia cua hau hét cac qubc gia trén thé gioi déu quy dinh muc phat cu thé
cho hanh vi nay. Boi vay, phap luat vé chéng chuyén gia can quy dinh muc xur
phat nghiém khéc dé cho cac quy dinh ctia phép luat vé chdng chuyén gia duoc
thuc hién nghiém minh trén thuc té. Boi néu nhu ché tai khdng nghiém, khong
du suc ran de thi cac bén lién két sin sang vi pham va sau d6 chiu phat. Bai vi,
d6i khi viéc vi pham mang lai mét loi nhuan qua lén ma viéc nop phat cho sy vi

pham d6 lai nho hon ca loi nhuan do sy vi pham phap luat mang lai. Vé viéc lya
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chon mot ché tai sao cho phu hop khi phét hién bén lién két thuc hién hanh vi
chuyén gi4 thi ching ta c6 thé hoc hoi kinh nghiém ctiia mét s nudc. Nhu quy
dinh vé xtr phat trong phap luat cua Han Quéc: “Sétien phatsé duoc an dinh tir
10% dén 30% doi véi sé chénh léch thué thu nhdp, ngoai ra,cong ty con phdi
chiu lai sudt doi véi khoan nép b6 sung (dwoc coi nhwe chdm nép) la
18,25%/ném. Néu cong ty tra thué khéng trinh ra dwoc cac tai ligu chizng minh
theo yéu cau thi c6 thé bj phatdén 30 triéu Won. 8. Ttc Ia theo cach thac quy
dinh vé& xir phat ctia hau hét cac qudc gia 1a quy dinh s tién phat 1a bao nhiéu
phan trim so vé6i s6 thué gian lan duoc qua chuyén gida ma c6 va quy dinh mot
muc I8 suat déi véi sé thué do theo thoi gian tinh tir khi c6 nghia vu nop s6
thué gian lan d6 dén lic bi co quan thué ra quyét dinh nop phat.

Thir nam, ting cuong ki két cac Hiép dinh Tranh danh thué hai lan va
ngan ngira trén lau thué dbi véi thu nhap voi cac nudc trén thé gisi. Ly do chinh
ctia nhirng hiép dinh nay 1 tranh hién tuong danh thué tring, ngoai ra né 1 co
s phép ly cho viéc trao d6i nhirng thdng tin gitra cac co quan thué cua cac nudc
véi nhau. Néu khong c6 nhiing hiép dinh thué cac nudc sé& rat kho khan trong
viéc gilp I3n nhau dé thu thué. Bai hau nhu trong phap luat cua cac quéc gia
déu khoéng duong nhién tu quy dinh cho cac qudc gia minh c6 nghia vu phai
cung cap céac thdng tin vé thué mot cach vo diéu kién cho cac qudc gia khac.
Chi trén co s& ki két cac higp dinh song phuong, da phuong vé linh vuc thué thi
van dé trao doi, cung cap thong tin vé thué gitra cac quoc gia méi duoc dé cap.
Trong cac hiép dinh ma Viét Nam da ki két nén quy dinh mot cach cu thé hon
co ché trao doi théng tin gitra hai qudc gia. Co nhu vay thi hiéu qua cua cong
tac chdng chuyén gia trén toan thé gigi mai thuc sy mang lai hiéu qua. Tranh
tinh trang thuc té nhu hién nay la quéc gia chéng chuyén gia thi van ci chéng
con quéc gia dung ting cho hanh vi ndy thi ca van dung tdng.

8 TS Nguyen Ngoc Thanh (chu bién), “Binh gia chuyen giao va chuyén gia tai cac Doanh
nghiép ¢6 von dau tw nwdéc ngoai tai thanh phé Hé Chi Minkh”, NXB Tai Chinh, nim 2000,
tr.32.
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Bén canh cac giai phap phap ly, thi mot sb giai phap khac cing can duoc
chu trong dé cong tac chdng chuyén gia cia cac MNC thuc su dat duoc hiéu
qua trén thuc té:

- Nang cao nang lyc, trinh d§ cua cén bo thué. Chénh léch vé trinh d6
chuyén mon va bat dong ngdn ngir (cu thé 1a yéu kém vé ngoai ngir) khong chi
anh huong truc tiép dén nghiép vu quan Iy thué trong nudc ma con giy trd ngai
trong qua trinh phdi hop chdng chuyén gia giita cac nudc;

- Can ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra thué. Thong qua cong tac
kiém tra, thanh tra thué mot cach thudng xuyén va kip thoi giup cho co quan
quan 1y thué phat hién duoc kip thoi cac hanh vi vi pham phap lut cta cac chu
thé nop thué. Khong nhing thé cong tic ndy con gilip cac can bo thué thu thap
duoc thong tin, dit liéu can thiét giup cho viéc xac dinh gid thi truong ciia cac
giao dich lién két trong trudng hop co sé kinh doanh thuc hién hanh vi chuyén
gia.

- Tang cuong cong tac giam dinh va nang cao vai trd cua céc to chirc
giam dinh tai Viét Nam. Cac loai tai san khong c6 loai twong ty trén thi truong
hozc nhitng thiét bi dd qua sir dung nhit thiét phai c6 ¥ kién ctia co quan gidm
dmnh khi xac dinh gia tri lién doanh hoac xac dinh gia tri tai san ban dau. Viéc
kiém dinh cling can thiét d6i v6i nhimg loai san pham ban cho cac doanh nghiép
lién két ma khong co san pham so sanh trén thi truong.

- Xay dung co so dit li¢u gid cua céc giao dich doc lap lam can cir so sanh
vé gia cho céc giao dich lién két. Pé xdy dung co s dit liéu nay thi cac co quan
phai tap hop sd liéu qua nhiéu thoi diém khac nhau, cac loai giao dich khac
nhau nhdm lam da dang hoa cho co s¢& dit liéu. Tranh nhitng truong hop sé lidu

duoc lay trong mot thoi diém bién dong 1on cua thi trudng.
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PHAP LUAT HOA KY TRONG VIEC PIEU CHINH HOAT PONG
CUA CONG TY PA QUOC GIA
— BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

ThS. Lé Pinh Quyét’™

Mot trong nhitng quan niém sai lam pho bién vé FDI Ia FDI chay tir cac
nudc gidu va phat trién téi cac nuée ngheo, dang phat trién. Tuy nhién, thuc té
khoéng phai uon nhu vay. FDI la mot hoat dong dién ra cha yéu giita cac
nudc giau. Trung tdm cia Lién hop quéc vé cac cong ty da quoc gia (MNC), to
chtrc hang dau theo ddi hoat dong cua cac MNC, udc tinh rang trong phan Isn
thoi ky sau Chién tranh thé gigi lan thir hai, cac nudc phét trien khong chi 1a
nudc chu nha (nude di du tu) cia trén 95% dong chay FDI, ma con la nhiing
nudc tiép nhan cua trén 80% dong von nay. Tham chi ngay ca khi ¢ sy gia ting
gan day ctia FDI vao cac nude dang phat trién, sé vén FDI chay vao cac nudc
ndy ciing chi chiém 37% tong FDI toan cau, gan bang véi mac cua cac thoi ky
bung nd FDI khac®. Thuc vay, ké tir nam 1985, chi 5 qudc gia giau (Hoa Ky,
Anh Québc, buc, Nhat Ban va Phap) 1a nuéc chu nha cta khoang 70% va la
nudc tiép nhan cua 57% FDI toan cau. Nhiing thuc t& ndy lam thay d6i quan
niém théng thuong cho rang cac MNC thuong chi quan tam téi viéc tim kiém
nhimg dia diém dau tu c6 gia nhan cong ré nhat. Trong khi diéu ndy c6 thé
dung voi mot vai MNC trong cac finh vuc san xuat don gian va doi hoi nhiéu lao
dong, thi ddi vai nhicu MNC khéc, mdi quan tdm quan trong hon chinh & viéc
tiép can hay & gan cac thj trueong tiéu dung gidu co, cling nhu phan tng lai su di

chuyén dia diém cua cac MNC déi tha Ion.

79 Khoa Phap ludt Thirong mai quéc té, Trwong Pai hoc Ludt Ha Ngi
80 UNCTAD, World Investment Report 2017.
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Do d6, cac nudc phat trién ludn ludn chd trong dén nhitng quy dinh phép
luat diéu chinh vé dau tu nham thu hat cac MNC, bgi nhu cau von rat quan
trong d6i v4i su phat trién ciia quoc gia. Cac qudc gia phét trién dang theo xu
huéng mo rong cac quy dinh vé thu hit FDI, dua ra cac khung phép Iy tao diéu
kién thuan loi cho viéc xam nhap cua céc tap doan da qubc gia vao nudc minh.
Bén canh d6, cac MNC duogc hinh thanh va cé ngudn géc chu yéu tir cac qudc
gia phét trién. Do d6, sy phu thuoc cua cdc MNC vao céc qudc gia phat trién
ciing 1 mot didu tat yéu. Cac nudc phét trién da ban hanh nhiing chinh séch va
quy dinh phép luat riéng biét tir rat sém nham quan ly hoat dong cia cac MNC,
diéu tiét ludng von trong cac MNC khi du tu ra nude ngoai d¢é phuc vu nhiing
loi ich chinh tri va d6i ngoai cua minh. Quy dinh noi bat cua céc qudc gia phat
trién doivoi hoat dong cua cac MNC d6 1a van dé kiém soét va thanh 1ap8L.

Hoa Ky la mot qudc gia ¢ hé théng Phép luat tién tién, dac biet Phéap luat
diéu chinh vé hoat dong ctia cac MNC di duoc hoan thién. Viéc nghién cau
phap luat ctia Hoa Ky vé hoat ¢ong cua MNC thyc su [a van dé quan trong va
cap thiét, co ¥ nghia ca V& Iy luan va thuc tién ddi véi Viét Nam trong quan ly
hoat dong cua cac MNC.

1. Khai quat vé MNC

Trong cac tai lisu vé cong ty da quéc gia, co nhiéu thuat ngir duoc st
dung nhu: cong ty qudc té (International Enterprise/Firm), cong ty da qudc gia
(Multinational Corporations/Enterprises - MNCs/MNESs), cdng ty xuyén qudc
gia (Transnational Corporations - TNCs), gan day lai xuat hién thuat ngix cong
ty toan cau (Global Firm)... O khia canh kinh té, cac nha nghién ctu thuong c6
sy phan biét gitta cong ty qudc té véi cong ty da qudc gia va cdng ty xuyén qudc
gia. Trong do, “cong ty qudc t&” 1a cong ty cd sy qudc té hod thi truong, tic 1
hoat dong ¢ ca thi trudng noi dia 1an thi trudng nudc ngoai. “Cong ty da qudc

gia” 1a cong ty cO sy qubc té hda ngudn von, tic [a c6 chu dau tu thudc cac qudc

81 peter T. Muchlinski, Multinational Enterprises and the Law, Edition the Second, the
Oxford International Law Library, 2007.

91



tich khac nhau. “Céng ty xuyén qudc gia” 1 cong ty co su qudc té hod hoat
dong kinh doanh nhung chu dau tu thuong thuoc mot qudc tich. Tuy nhién &
khia canh phap ly, cac khai niém nay dugc xem xét dudi cing mot ban chét,
viéc tiép can, st dung céc thuat ngir khac nhau vé cong ty da qudc gia chi ham y
la tén goi trong tung giai doan.s2

Du thao Luat vé quan Iy MNC cua Lién hiép quéc (doan 1), Ban Huong
ddn doi véi cac MNC cua OECD (doan 8) d3 dwa ra cach hiéu vé cac MNC.
Theo cach dinh nghia cua hai to chic ndy vé& MNC thi chung déu c6 diém
chung, d6 1a cdc MNC la céc tap doan kinh té tién hanh hoat dong san xuét ¢ hai
nudce tré 1én. Thong thudng, cac cong ty nay dit tru s¢ chinh & quéc gia gbc va
m& rong ra nudc ngoai bang cach xay dung hosc mua lai cac cong ty con & cac
nudc khac (qubc gia tiép nhan). Loai md rong nay duoc goi la FDI béi vi nd
lién quan dén viéc tién hanh tryc tiép hoat dong san xuat & nudc ngoai, vi du
nhu Cong ty Ford thiét lap nha may san xuat xe hoi & Mexico, hay Ngan
hang Citibank dit vin phong chi nhanh ¢ London dé cung cap dich vu tai
chinh.

Cac MNC c6 thé khac nhau vé mic 6 hoat dong da qudc gia. Mot MNC
I6n c6 thé hoat dong & 100 nuwdc, V6i hang trim ngan nhan vién lam viéc ¢ bén
ngodi nudc cua nd. Pinh nghia ¢ khia canh kinh té nhan manh kha ning kiém
soat dong chay cua vén qua bién giéi quoc gia cua cac MNC. Tuy nhién, dya
vao céc khai niém néu trén, c6 thé thay dong vén khong phai la dic trung cua
mot MNC. Von c¢é thé chay tir nude nay sang nudc khac trong ky vong Idi cao
hon. Tuy nhién, dong chay cta vén c6 thé duoc dau tu theo hinh thuc tréi phiéu,
hoac vén dau tu chua du dé cap quyén kiém soat cho nha dau tu nudc ngoai.
Trong trudng hop ndy, hinh thic dau tu duoc Xem xét nhu mot sy dau tu vé

danh muc dau tu. Khia canh trung tm cua "dau tu truc tiép" 1a su khing dinh

82 Nguyén Thiét Son (Chu bién), Cac cong ty xuyén qudc gia: Khai ni¢m, dic tring va nhiing
biéu hién mai, Nxb. Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 2003
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quyén s& hitu caa mot bén & mot qudc gia vé hoat dong cua mot cong ty nude
ngoai hoac cong ty con trong mot MNC.

Hién nay, cac MNC dong vai trd chi phdi hé thong san xuat, phan phdi va
st dung ngudn luc trén pham vi thé gidi. Theo sé liéu théng ké qudc té do
UNCTAD cong bd, tinh dén hét nim 2017 d3 c6 khoang 103.000 tap doan da
qudc gia tOn tai trén toan thé gidi. Cac cong ty ndy tao ra doanh thu vuot qua
GDP cua nhiéu qubc gia®. Khu vuc tr nhan nam giit quyén luc kinh té va xa
hoi dang ké va thdm chi ngdy cang md rong vao cac nganh nghé ma Nha nudc
dang nam thé d6c quyén, chliing thuc hién chirc ning cua chinh pht bang cach
cung cip co s& ha ting, nha & va cac dich vu y té hodc to chic cac cudc bau
cus4,

Vai trd ctia MNC ngay cang quan trong trong nén kinh té thé gidi, MNC
1a mot thuc thé c6 du stc manh vuot ra ngoai khung khd timg quéc gia, dong
vai trd quyét dinh trong hoat dong dau tu va kinh doanh trén pham vi toan cau.
Vai tro tich cuc cta cac MNC thé hién & mot sd diém tiéu biéu, cu thé: (1) thac
day luu théng dong von FDI trén toan thé gidi;(ii) lam ting tich luy von ciia
nwdc chi nha; (iii) gip phdt trién hoat dong chuyén giao cong nghé.

Tuy nhién, v6i tiém Irc va quy md cua minh cdc MNC khong chi c6 thé
doéng gdp vao su phét trién kinh té va cdng nghé cua X hoi, ma con gay ton hai
cho quyén con ngudi, pha hoai méi trudng, hodc tham chi pham toi. Phéap luat
qudc gia thuong khdng thé tao ra mot khudn khd phép Iy dé thuc hién kiém soat
cac hanh vi gay hai cua cac MNC, khi ma cac hoat dong ctia nd dién ra trén toan
cau, tai cac qudc gia c6 chu quyén khac nhau. Do d6, viéc diéu chinh cac hoat
dong ciia MNC dang tro thanh mot bai toan khd can dugc nghién ciu trong
phép luat cua cac qubc gia.

2. Phéap Luat Hoa Ky trong viée diéu chinh hoat dgng ciia MNC.

83 John Mikler, “Céc cong ty toan ciu nhu 1 dién vién trong chinh sach toan ciu va quan tri”,
trong Giang Mikler (ed), So tay Cong ty toan cau, Wiley-Blackwell 2013.

84 Lincoln James R, Hikino Takashi, Colpan Asli (2010), The Oxford of Handbook of
Business Group, Oxford University Press, 2010
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Bén canh nhitng quy dinh phép luat vé khuyén khich dau tu nuéc ngoai,
nhim thu hat cd&c MNC, Hoa Ky con dua ra nhitng quy dinh vé& kiém soét va
thanh lap d6i véi hoat dong cua cac cha thé nay. Cach tiép can nay cé nhiing
diém giéng véi cac qubc gia trén thé gioi. Tuy nhién, phap luat Hoa Ky van c6
nhimg diém riéng biét va tién bo. Trong bai nghién cuu, tac gia sé trinh bay va
phan tich nhitng quy dinh phép luat ndi bat va khac biét dbi véi cac van dé noi
com gian lién véi cac hoat dong cua MNC trong phép luat Hoa Ky hién nay.

2.1. Phap ludt Hoa Ky diéu chinh hoat déng ddu tw nwéc ngoai ciia cac

MNC

Céch tiép can vé kiém soat cac hoat dong cia MNC duge Hoa Ky chu
trong. Chinh sach trong phat trién nén kinh té thi truong vé viéc tiép nhin dau
tu nudc ngoai ciia Hoa Ky di hudng tdi t6i da hoa loi ich kinh té va giam thiéu
su mat kiém soat. Cac hinh thiic quan trong nhét ctia cac quy dinh nay Ia viéc
kiém soat von ban dau va han ché cac linh vuc chinh trong hoat dong dau tu ctua
cac MNC, hoat dong ndy di lam cho van dé quan ly ca&c MNC tro nén rd rang
va minh bach hon, dong thoi, nd ciing lam giam nhimg tac dong tiéu cuc ma
mat trai cia cac MNC mang lai.

Mic du Hoa Ky ung hd quan diém thi truong ty do nhung ciing khong
cho phép mot sé hinh thic dau tu vao lanh thoé Hoa Ky, nhiéu nganh kinh té bi
kiém soét thong qua viéc han ché dau tu nudc ngoai nhu finh vuc hang khong,
[inh vic ning luong nguyén tir, va finh vuc thong tin lién lac. Cac bo luat chong
doc quyén dugc ap dung dé ngin chin sy thong tri cua cac doanh nghiép nudc
ngoai tham nhap vao thi truong Hoa Ky nhu Pao ludt (Omnibus) Thuong mai
va Canh tranh dugc ban hanh ngay 23 thang 8 nam 1988 hay cac dao luat tuong
tur khac.

Luat kiém soét dau tu nude ngoadi ciing duoc luu y nhiéu hon, khi Hoa Ky
tr mot nuwdc xuit khau von thanh noi dong vén dau tu d6 vao trong nim
1980. Trong cung nim nay, viéc stra d6i Luat Qudc phong nim 1950 dd mo

rong pham vi cAm sap nhap va thuc hién M&A ciia cong ty Hoa Ky, boi nhiing
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loi ich nudc ngoai khi hanh dong nhu vay duoc coi la mét mbi de doa cho an
ninh qudc gia. Vi du Pao ludt Exon - Florio tai Hoa Ky di coi sy phat trién cua
cac quy dau tu qudc té la cac muc dich chinh tri dang sau - va c6 thé anh huong
manh dén muc tiéu chién lwgc va an ninh qudc gia.

Bén canh d6, & Hoa Ky, pham vi kiém soat con duge dé cap dén thdng
qua Sy can thiép bén ngoai lanh thd quéc gia khi phép luat Hoa Ky ap dung
kiém soat thong qua cac cong ty con ctia cac MNC. Sy can thiép bén ngoai bién
gi¢i Hoa Ky dd dugc hop thic hoa thong qua chinh sach ctia Hoa Ky vé kiém
soat xuat khau. Pao luat budn ban vai ké tha nam 1917, Pao luit Kiém soat
xuat khau ndm 1949, va hanh vi ciia Cuc Quan Iy Xuat nhap khau nim 1969 va
nam 1979, da duoc ban hanh dé kiém soat cac giao dich clia cac cong ty con hay
chi nhanh nudc ngoai cua cic MNC Hoa Ky. Pao luat budn ban véi ké thu trao
quyén cho Tong théng diéu chinh tit ca cac giao dich thuong mai va tai chinh
ctia cong dan Hoa Ky véi cong dan nude ngoai, cong dan trong thoi chién, hoic
qudc gia trong trudng hop khan cip. Cac quy dinh nay nham cim tit ca cac hoat
dong thuong mai voi cac nude thu dich nhu Cuba, Bic Triéu Tién, Bic Viét
Nam (trudc day), va cho dén gan day 1a Trung Qubc. Kiém soat xuat khau va
hanh vi quan Iy xut khau d trao cho co quan c6 thim quyén cua Hoa Ky duoc
"cam hodc ngdn chian" tit ca cac hoat ddng xuat khau thuong mai trén co so bao
vé an ninh qudc gia. Toa an Hoa Ky c6 tham quyén xir Iy trach nhiém hinh sy
v6i cong ty me dbi véi hanh vi vi pham ctia céc chi nhanh/cong ty con & nudc
ngoai cua minh.

Nam 1982, do sy mau thudn vé chinh tri, Hoa Ky da ra lénh cho céc
MNC dang hoat dong & nudc ngoai phai thuc hién theo mot I€nh cAm van cula
Hoa Ky dbi voi Lién X0, theo d6 cac MNC Hoa Ky va cong ty con ctia nd &
nude ngoai khong duoc phép xudt khau cac san phim cong nghé cao sang Lién
X0. Cac bién phap tring phat, duoc ap dung ddi voi cong ty con ctia Hoa Ky tir
thang 12 nam 1981, sau su kién ap dat thiét quan luat & Ba Lan, pham vi céc

bién phap nay da duoc md rdng vao thang 6 nam 1982. Theo Iénh cim van nay,
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cac MNC va cong ty con & nudc ngoai ctia Hoa Ky phai lam viéc theo gidy
phép cua Chinh pht Hoa Ky. Vu viéc nay da gay ra mot cudc xung dot nghiém
trong gitta Hoa Ky va céc nudc dong minh chau Au, vi cac nudc chau Au di
nhan thay hanh dong ctia Hoa Ky 1a mot hanh vi don phuong va c6 tinh hoi t6
d6i v6i tham quyén ngoai bién gidi qudc gia. Mot s6 chinh pha chau Au d3 ban
hanh 1énh chinh thirc yéu cau cac MNC ciia Hoa Ky dang hoat dong trén lanh
tho qudc gia minh can tén trong cac hop dong di dugc ky két. Khi cac MNC
ctia Hoa Ky tuan thu theo nhiing quy dinh cua mot sé qudc gia & chau Au, thi
Chinh pha Hoa Ky d3 dt ra cac ché tai d6ivéi cac MNC, vi dy, Chinh phi Hoa
Ky di tién hanh thu hoi tat ca cac gidy phép xuét khau ctia cac MNC khong tuan
thl theo 1énh c4m van ciia minh.

Mot finh vuc khac ctia Hoa Ky vé kiém soét hoat dong ctia cac MNC
ngoai bién gidi qubc gia - d6 1a van dé vé chong doc quyén, Hoa Ky da thong
qua cac dao luat vé chéng doc quyén nhu Pao ludt (Omnibus) Thwong mai va
Canh tranh. Cac quy dinh trong dao luit nay tim cach ngan chin cac quy dinh
vé han ché canh tranh ca trong pham lanh thoé Hoa Ky va lanh thé cua cac quoc
gia tiép nhan dau tu. Toa an Hoa Ky di dugc trao thim quyén trén mot pham vi
rong bén ngoai linh thd qudc gia thong qua quy dinh cua dao luit Omnibus, va
cac quy dinh diéu chinh hoat dong clia cac cong ty con nudc ngoai trong céc
MNC cua Hoa Ky. Thyc té, phap luat ciia Hoa Ky coi mot MNC cé ngudn goc
tir Hoa Ky giong nhu mot “phy huynh” ciia cac cong ty connude ngoi. Trén co
s d6, Chinh phii Hoa Ky ¢6 ging dua ra cac quy dinh yéu cau cac “phy huynh”
ndy phai cong b thong tin cila cac cong ty connudc ngoai ctia nd. N6 budc céc
cong ty me trong MNC ctia Hoa Ky phai diéu chinh hoat dong cua céac chi
nhanh nuéc ngoai bang viéc chim dat hodc thay d6i cac hanh vi cua cac chi
nhanh hay cong ty con, mac du nhitng hanh vi d6 1a hop phap theo quy dinh cua
phap Iudt nude tiép nhan dau tw. Chinh sach cidm véan cua Hoa Ky dbi véi Iran
sau cudc Cach mang Hdi gido nam 1979 13 mot vi du. Lénh cdm van nay dugc
ap dung khong chi d6i véi cac MNC cua Hoa Ky ma ca cac MNC cua nudc
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khac. Nam 1995, cong ty dau kra Conoco cua Hoa Ky bi chinh quyén Clinton
budc phai hiy hop dong phét trién mot mo dau va rat von ra khoi Iran, mac du
viéc ky két va thanh 1ap doanh nghiép nay Ia hop phap theo quy dinh cta phap
luat Iran. Ngay lap tirc, Cong ty Royal Dutch Shell cia Ha Lan va Cong ty Total
ctia Phap nhay vao thay thé. Hoa Ky da de doa tring phat cac MNC chau Au
néu trén va diéu nay da giy 1én cudc tranh céi gitta Hoa Ky va EU. Tuong tu,
Cong ty dau mo Texaco cua Hoa Ky ciing phai rat khoi Myanmar vi stc ép
trong van dé nhan quyén.ss

Pé dam bao can can thanh toan, Hoa Ky va mot sé qudc gia phat trién
khac ciing da c6 su can thiép vao cac MNC. Trong nhitng nam 1960, Chinh phu
Hoa Ky di c6 gang cai thién can can thanh toan bang cach yéu cau cac MNC
Hoa Ky han ché dau tu méi & nudc ngoai, thyc hién luan chuyén dong vén &
nude ngoai vé nudc. Didu ndy di co tac dong nghiém trong dén hoat dong dau
tu nudc ngoai, dic biét 1 & Chau Au, noi ma chinh sach niy ctia Hoa Ky da de
doa lam giam ting truong kinh té, 1dm ton thwong can can thanh toan, va lam
thiéu hut von trong thi trudng cac qudc gia chau Au ndy. Céc han ché vé von da
két thiic trong ndm 1970 sau su xuat hién cua cac goi chinh sach hd trg va su cai
thién trong can can thanh toan cua Hoa Ky.

Chinh phi Hoa Ky ciing st dung cac chi nhanh nudc ngoai cia cac MNC
Hoa Ky dé gay ap luc cho Chinh phtt Nam Phi, nham chdm dut chinh sach phan
bi¢t chuing tdc cua nudc nay. Pao ludt vé cho”'ngphdn biét chung toc nam 1986
da ngan chin cac MNC va céac chi nhanh ctia n6 cung cap cac khoan vay méi
cho Chinh phii Nam Phi hodc tham gia vao dau tu méi & Nam Phi. Canada,
Cong dong chau Au, Khéi thinh vuong chung, va cac qubc gia Bic Au ciing d
thong qua dao luat tuong tu vé viéc cAm dau tu méi tai Nam Phi.

2.2. Hinh thite ddu tw nwéc ngodi va cac vin dé vé trach nhiém xa héi

cua cdc MNC tai Hoa Ky

85 Hoang Khic Nam, Cong ty xuyén quéc gia - chi thé quan hé quoc té, Tap chi Khoa hoc,
Pai hoc quoc gia Ha Noi, Khoa hoc Xa hoi va Nhan van 24 (2008), tr. 157 - 167
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Hinh thirc dau tu va loai hinh doanh nghiép la mot trong nhiing van dé
ma cac MNC quan tdm dén trong qué trinh tién hanh hoat dong dau tu. Do do,
phap luat ciia Hoa Ky ciing tap trung dua ra nhitng quy dinh vé van dé nay,
nham tao mot khung phép Iy cu thé va rd rang.

O Hoa Ky khong ¢6 qui dinh chung vé viéc thanh lap doanh nghiép &p
dung cho tat ca cac bang. Van dé nay dugc quy dinh cu thé trong phép luat ¢
mdi bang. Luat cta cac bang vé cac loai hinh doanh nghiép c6 thé khong hoan
toan gibng nhau; tuy nhién, & tat ca cac bang déu ton tai bn loai hinh doanh
nghiép co ban. Theo d6, doanh nhan c6 thé tién hanh kinh doanh theo hinh thic
ho kinh doanh cé thé, doanh nghiép tu nhan (sole proprietorship); hop doanh
(partnership); cong ty trach nhiém htu han (limited liability company - LLC);
hay tap doan (corporation - Corp). Vé mat phap ly, & Hoa Ky, khéng c6 loai
hinh van phong dai dién nhu ¢ Viét Nam.

Theo quy dinh ctia phap luat kinh doanh va doanh nghiép Hoa Ky ¢ hau
hét cac bang déu khdng yéu cau vén tbi thiéu dé thanh lap doanh nghiép. Pay 1a
mot quy dinh théng thoang vao tao diéu kién thuan loi hon rat nhiéu cho cac
nha dau tu nudc ngoai tai Hoa Ky. Mat khéc, thi tuc thanh lap doanh nghiép o
cac bang déu don gian va nhanh chdng. Céc cong ty c6 vén dau tu nudc ngoai
chiu sy diéu tiét cua phap luat gibng nhu cac cong ty trong nudc.

Péi voi van dé trach nhiém x& hoi cua cac MNC, phap luat Hoa Ky dua
ra nhitng tiéu chuan khat khe budc cac MNC phai tuan theo nham céc dap tng
cac tiéu chuan nhu: thic day viée lam, binh dang vé co hoi va dbi xu, dao tao,
diéu kién lam viéc va diéu kién séng, bao vé moi truong.... O Hoa Ky, néu mot
MNC khdng thuc hién ding céac tiéu chuan vé trach nhiém xa hoi, c6 thé s& bi
twGe gidy phép dau tu hodc han ché cac quyén kinh doanh.

2.3. Phap ludt diéu chinh vdn dé chuyén gia cia Hoa Ky déi véi cac
MNC khi dau twvao Hoa Ky
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Hoat dong chuyén gia lam cho nén kinh té thé gigi hang nam bi thiét hai
nang.Do d6, viéc ban hanh cac bién phap nham ngin chan hanh vi chuyén gia
da tro thanh uu tién hang dau trong chinh sach cta nhiéu qudc gia.

Theo bao céo ciia Co quan thué noi dia Hoa Ky (IRS), tir nam 1998 dén
2015, khoang 2/3 céac cong ty Hoa Ky va khoang 68% cac cong ty nudc ngoali
hoat ¢ong kinh doanh tai My trén thué thu nhap doanh nghiép théng qua viéc
chuyén mot Iwong lon thu nhap ra nudc ngoai dé tranh mot khoan tién thué Ién
dén hon 8 ty USD mdi nam. Thyc té cho thay, thué suat & Hoa Ky khoang 40%
cao hon nhiéu qudc gia khéc, vi vay hién tugng chuyén gia cua cac tap doan da
qudc gia hoat dong tai Hoa Ky 1a kha phé bién. Nhdam chdng lai hién tugng trén,
Hoa Ky di c6 mot so6 bién phap chéng chuyén gia twong dbi nghiém ngat. Pao
ludt co ban va day du nhat vé viéc chéng chuyén gia Hoa Ky ban hanh la dao
luat IRS Sex. Pao luat nay quy dinh nguyén tic cin ban gia thi truong 1a co so
cho thuc hién dinh gia chuyén giao gitta cic MNC véi nhau nhung dong thoi
ciing ¢6 vil cho viéc van dung phuong phap dinh gi4 chuyén giao trén co so
chiét tach loi nhuan. Hoa Ky quy dinh cu thé céc nguyén tic ché tai danh cho
hanh vi chuyén gia:

- Phat chuyén gia trong giao dich: Ia loai hinh ché tai khi c6 chénh léch
dang ké trong gid chuyén giao néu so sanh véi can ban gia thi truong theo quy
dinh IRS Sec 482, ma hau qua la s6 thu nhap chiu thué khéng phan anh dung
thuc té cua nghiép vu phét sinh:

+ V&i mic sai pham trong yéu dang ké: mac phat chuyén gia 20% danh
cho truong hop co sai sot dang ké do chuyén gia vuot qua 200% (hay dudi
50%) so v&i mirc ma IRS Sec 482 xac dinh duoc.

+ Vi tdng muc sai pham trong yéu: Muac phat chuyén gia 40% danh cho
treong hop cso sai sotdang ké do chuyén gia vuot qua 400% (hay dudi 25%) so
v&i mirc ma IRS Sec 482 xac dinh dugc.

- Phat b6 sung: Phat b sung duoc &p dung néu phan thu nhap chiu thué
sau khi tinh theo IRS Sec 482 ting vuot mirc quy dinh ¢ thé cho trudc.
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+ Phat b6 sung 20% trén sb thué truy thu s& &p dung trong truong hop
phan thu nhap ting thém vuot qua mac thap nhit trong hai mac sau: 5 triéu
USD hoic 10% trén tong s thué phai nop.

+ Phat b6 sung 40% trén sé thué truy thu s& &p dung trong truong hop
phan thu nhap tang thém vuét qua mac thap nhat trong hai mac sau: 20 triéu
USD hoac 20% trén tong s6 thué phai nop.

O Hoa Ky, viéc Iuu trit va nop trinh cac tai liéu hd so lién quan dén gia
bén, cac gia tri mua ban, chuyén nhuwong va cac ching tir khac khong dugc quy
dinh boi luat. Nhung trén thyc té, cac cong ty can luu giit cac tai liéu d6 lién tuc
trong nhiéu nam lién dé phuc vu cho viéc diéu tra, xem xét khi c6 yéu cau. Ké
tir khi cO yéu cau, cong ty phai gui day du tai liéu dén IRS trong vong tbi da 30
ngay. Viéc xuat trinh day du céc ching tir c6 y nghia 16n trong viéc xac dinh
dau 1a phuong phap tot nhat sé dugc str dung dé xem xét hanh vi chuyén gia.

Ngoai ra, Hoa Ky ciing lién tuc nang cao sb lwong va trinh 6 ctia doi ngi
nhan vién thué nham phuc vu cho viéc diéu tra chdng chuyén gid duoc thuc
hién chinh xac va chat ché honse.

3. Mot sé bai hoc kinh nghiém rit ra tir phap luat Hoa Ky va giai
phap cho Viét Nam

3.1. Bai hgoc kinhnghiém ter Hoa Ky

Thong qua viéc tim hiéu phép luat Hoa Ky diéu chinh vé hoat dong cua
cac MNC ¢4 thé rit ra mot sé kinh nghiém sau:

Mgt 14, Phap luat cia Hoa Ky diéu chinh hoat dong dau tu cua cac MNC
duoc quy dinh rai rac trong cac Bo luat va luat khac nhau. Viéc diéu chinh hoat
dong cua cac MNC trén thuc té [a viéc diéu chinh hoat dong cac chi nhanh hozc
cdng ty con cua cac MNC trén lanh thd cua mot quéc gia. Do tinh chat xuyén
qudc gia, hoat dong ¢ khip céc qubc gia trén thé gisi cia cac MNC, nén Hoa
Ky khong thé c6 nhitng quy dinh phap luat toan dién diéu chinh toan bo céac
hoat dong dau tu qudc té cua cac MNC.

86 Tap chi CFO, 1/9/2009.
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Hai 13, phép luat cua Hoa Ky mic di c6 xu huéng tu do hoa dau tu, xay
dyng moi trudng phap Iy thuan loi dé thu hut cac MNC. Tuy nhién, quan diém
phap luat cua Hoa Ky vé hoat dong dau tu quéc té ciia cac MNC ciing ¢6 nhiing
khéc biét nhat dinh, dic biét lién quan dén van dé kiém soat va thanh lap MNC.
Phép luat Hoa Ky hudng téi diéu chinh hoat dong cta cac MNC & pham vi
ngoai lnh thd qudc gia. Cung vai d6, chinh sach phap luat Hoa Ky luén gan
liin MNC véi cac muc dichchinh tri ctia minh.

Ba 1&, Hoa Ky dic biét chi trong dén van dé thué quan ddi véi cac
MNC. Phép luat quy dinh cac ché tai rat manh ddi véi cdc MNC khi thyuc hién
hanh vi chuyén gid. Dong thoi, Hoa Ky ciing chi trong dén viéc xay dung doi
ngii nhan vién thué quan chat luong va dong dao nham giam sat hiéu qua céc
hoat dong cua cac MNC.

Bon 13, hé théng phap luat canh tranh, cac van dé vé trach nhiém xa hoi
ctia doanh nghiép duoc Hoa Ky thuc thi hiéu qua dua trén hé thong cac quy
dinh phép luat cu thé, khdng chong chéo va qua trinh quan Iy duwoc phan cap rd
rang gitta Lién Bang — Bang va gitra cac Bang vai nhau.

3.2. Kién nghi hoan thién phap lugt cho Vigt Nam vé diéu chinh hoat
dong cria cac MNC

Nhu ¢ dé cap, cac MNC c¢6 vai trd v cling quan trong trong viéc thu hat
dong von FDI, va la mot chii thé trong QHQT. Do d6, Viét Nam ciing rat quan
tAm dén van dé phap Iy diéu chinh hoat dong cua cac MNC. Tuy nhién, hién nay
phap luat Viét Nam chua c6 mot Bo luat/Luat théng nhat dé diéu chinh van dé
nay. Phép luat Viét Nam diéu chinh c&c hoat dong cuia cac MNC théng qua qué
trinh diéu chinh hoat dong ctia cac cong ty con c6 tu cach phap nhan & trén 1anh
thd Viet Nam. Phap luat vé MNC nam trong tong thé hé théng cac quy dinh
hinh thanh thé ché kinh doanh cua Viét Nam.

Qua trinh hinh thanh va phéat trién cia MNC 1am phét sinh nhiéu quan hé
x& hoi khac nhau. MNC [a mét t6 hop bao gom nhiéu phép nhan thuong mai, Su

van dong cua MNC chinh Ia sy van dong cta cac phap nhan thuong mai d6. Vi
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vay, qua trinh hoat d¢ong kinh doanh caa MNC tao ra nhiing quan hé vé dat dai,
canh tranh, thué, méi truong, lao dong, tin dung véi céc cha thé khac. Do do,
phap luit vé MNC duoc Viét Nam quy dinh trong nhiéu B¢ luat va luat khac
nhau nhu: phap luat dan su, phap luat hanh chinh, phép luat thuong mai, phap
luat doanh nghiép, phap luat thué, phép luat dat dai, phap luat lao dong, phép
luat moi truong, phap luat canh tranh, v.v.. Bén canh d6, Viét Nam ciling tich
cuc tham gia cac Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu nhim tao méi truong
phép ly rd rang cho hoat dong dau tu ciia cac MNC. Co ché thdng thoang trong
viéc chuyén tién ra nudc ngoai cua cac nha dau tu, hay cac diéu kién khit khe
trong viéc qudc hitu hoa tai san cing véi cac ché o déi xar qubc gia hay ddi xir
cdng bang va thoa dang da duoc quy dinh va dé cap chi tiét trong cac quy dinh
vé dau tu cta Viét Nam.

Cung véi xu hudng chung cua céc qubc gia dang phat trién, cac quy dinh
trong hé théng phép luat Viét Nam ciing c6 xu hudng ty do hda nham tao moi
truong dau tu thuan loi cho cac MNC. Nhiéu quy dinh phap luat phac tap, gay
khé khan cho hoat dong cua cac MNC trén I&nh tho Viét Nam dang dan dugc
loai bo. Tuy nhién, phap luat diéu chinh hoat dong cua cac MNC tai Viét Nam
van con gap nhiéu thach thic trong mot sé hoat ddng mang tinh dic thu gan lién
v6i cac MNC nhu hoat dong chuyén gia, hoat ¢ong bao vé moi truong, céc hoat
dong khuyén khich dau tu, canh tranh ...

Dua vao kinh nghiém diéu chinh hoat dong cua cac MNC trong phép luat
Hoa Ky, tic gia xin dwa ra mot sé kién nghi cho Viét Nam, cu thé:

3.2.1. Hoan thién hé thang phép ludt

a. Tiép tuc hoan thién hé thong phap ludtvé doanh nghiép va dau

Nam 2014, Quéc hoi di thong qua Luat doanh nghiép (2014) va Luat dau
tu (2014). Hai vin ban ndy c6 y nghia dic biét quan trong trong hé théng phap
luat kinh té tao ra khung khd phép ly minh bach, thong thoang cho nha dau tu,
ciing nhu ning cao tinh hiéu qua cho cong tac quan Iy Nha nudc vé doanh

nghiép. Mbi truong dau tu ngay cang binh dang, tao tam ly tot cho nha dau tu.

102



Hién nay, Chinh phu ciing dd ban hanh cac Nghi dinh hudng dan chi tiét d6i véi
hai van ban phap luat nay.

Tuy nhién, cac nghi dinh huéng dan nay khong cé quy dinh tryuc tiép dicu
chinh MNC. D¢ t6i da héa loi ich kinh té va giam thiéu sy mat kiém soat d6i voi
cac MNC, hé théng phap luat vé doanh nghiép va dau tu can phai tiép tuc hoan
thién, theo do:

() Can ban hanh mot nghi dinh hudng dan chi tiét vé cac hoat dong nhu
thanh 1ap doanh nghiép cia MNC, céac hoat dong kinh doanh, l1am rd céc hinh
thirc lién két hinh thanh MNC, xay dung mot s6 md hinh vé quan Iy MNC... dé
tr d6 hoan thién md hinh quan tri cac loai hinh cong ty theo hudng hién dal,
tang cuong chirc nang giam sat hoat dong cua cac cong ty thanh vién trong
MNC.

(i) Can ban hanh hoic sira ¢6i Nghi dinh hudng dan chi tiét Luat dau tu,
trong d6 can dua vao nhitng chinh sach vu dai dau tu riéng ddi véi cac MNC.

b. Hoan thién hé thong phép ludtvé canh tranh

Dé tao lap, thuc day céc co hoi binh dang va khdng phan biét ddi xir trong
canh tranh cua cac doanh nghiép, tranh nhiing hanh vi han ché canh tranh va
canh tranh khong lanh manh, phép luat canh tranh can hoan thién co ché phat
hién va xu ly cac hanh vi lam dung vi tri thong finh, vi tri doc quyén. Phap luat
canh tranh phai c6 hé thong quy chuan dé xac dinh nhiing hanh vi lam dung vi
tri thong linh, doc quyén cua doanh nghiép trén thi truong; xay dung cac bién
phap xir ly vi pham gom phat tién, bién phap khac phuc hau qua, bién phap bo
sung.

Tiép tuc day nhanh tién trinh ¢4 phan hoa nhiing doanh nghiép nha nudc
lam an kém hiéu qua, tao diéu kién cho khbi doanh nghiép nay thuc su budc vao
kinh t& thi truong. Hinh thanh cac loai hinh doanh nghiép méi nhu mé hinh
cdng ty me - con nham tao diéu kién dé dang dé chuyén ddi loai hinh doanh
nghiép. Dong thoi quy dinh céc thu tuc phép Iy twong (ng Vi c&c giai phap hop
nhat hay chia tich doanh nghiép. Pé tao méi truong binh dang trong kinh
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doanh, Nha nuéc can sém ban hanh Luat khuyén khich canh tranh va chéng doc
quyén, mé rong quyén kinh doanh cho céc loai hinh doanh nghiép, ddng thoi
timg budc x6a bo chinh sach bao ho vé thué va thyc hién cac quy dinh d6i xir
quéc gia phu hop Véi tién trinh hoi nhap vao céc té chuc kinh té khu vuc va
quéc té.

c. Hoan thién hé thong phap ludtve thué

Hién nay, hé thong phap luat vé thué cua Viét Nam da twong déi day du,
gop phan tao moi trudng kinh doanh binh dang. Mic du vy, dé tao diéu kien
cho sy hinh thanh va phét trién cua cdc MNC, can phai c6 nhiing chinh sach
thué phu hop nham giai quyét 02 muc tiéu co ban: thiz nhat, khuyén khich thu
hat cac MNC; thiz hai, phong, chéng céac hanh vi gian 1an thué.

Pé thuc hién nhitng muc tiéu trén, Nha nudc can xay dung hé thng
chinh sach, phap luat thué ¢dng bo, théng nhat, cdng bang, phl hop vai thé ché
kinh té thi truong dinh huéng x3 hoi chit nghia. Nha nudc can thuc hién cai
cach thi tuc hanh chinh trong finh vuc thué. Phai cat giam thoi gian thuc hién
thu tuc hanh chinh thué tao tién dé cho Viét Nam tro thanh mét trong nhitng
nude dung dau khu vuc Pong Nam A duoc xép hang c6 mac do thuan loi vé
thué, dé tir d6 tao niém tin cho cac MNC. Dé xur Iy van dé nay, Nha nudc phai
két hop dong bo nhiéu giai phép: khuyén khich cac doanh nghiép sir dung cac
dich vu thué dién tir; diang ky thué, khai thué qua mang internet; xay dung hé
thong quan ly thué trén co sé cong nghé théng tin hién dai; loai bo cac thu tuc
khong can thiét va stra doi nhitng tha tuc con phién ha, ting cuong thanh tra
kiém tra hoat dong cua cac doanh nghiép.

Phép luat vé thué can bd sung thém nhiing giai phap dé han ché nhiing
hanh vi gian 1an thué. Chinh phu can tiang cuong ky két cac Hiép dinh vé tranh
danh thué hai lan ddi véi céc doanh nghiép dé tir ¢ han ché hién twong chuyén
gia. Cung vé6i d6 1a viéc hoan thién hé thdng phép Iy vé chdng chuyén gia va
tién toi ban hanh Luat chdng chuyén gi&; thu hep cac wu dai vé thué, cu thé I
han ché t6i da cac chinh sach xa hoi trong uu dai thué; chuyén giao quyén dicu
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tra cho co quan thué tir cdp Tong cuc va dén co quan thué cép tinh, thanh phé;
hoan thién hé thdng théng tin, di liéu vé ngudi, doanh nghiép nop thué dé tir d6
theo d6i sat sao nhitng thay doi vé doanh thu, loi nhuan ctia cac doanh nghiép.

d. Hoan thién hé thong phap ludtvé méi truong

Vé co ban, hién hé théng chinh séch, phap luat vé bao vé méi trudng &
Viét Nam d3 tuong ddi ddy du va dong bo, cd nhimg quy dinh cu thé va chi tiét
dbi voi ting nganh, timg finh vuc; tao hanh lang phap Iy can thiét cho cong tac
quan Iy nha nuwéc vé bao vé moi trudng trong giai doan cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc va thuc day hoi nhap kinh té va quéc té. Tuy nhién, trong qua
trinh trién khai thuc hién, Luat bao vé méi truong nam 2014 di boc 16 mot sb
bat cap, chua phu hop véi yéu cau thuc tién, diéu ndy lam phéat sinh nhiing vu
viéc vi pham gy 6 nhidm mdi truong va lam anh huéng nghiém trong dén kinh
té. Piu nay doi hoi phai sém c6 nhiing diéu chinh, b sung kip thoi. Theo do
can phai tién hanh céc bién phap cu thé sau:

- Lap quy hoach méi truong lam can cir dé 16ng ghép céc noi dung bao vé
mdi truong trong chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi, ngan chan giam thiéu
cac tac dONg Xau toi moi truong;

- Tang cuong danh gia moi trudng chién luge, danh gid tac dong moi
truong;

- Pay manh cam két bao vé moi truong va ké hoach bao vé méi trudng
ddi véi cac co s san xuat, kinh doanh, dich vu phét sinh chat thai san xuat;

- Tang cuong bao vé cac thanh phan méi trudng gom bao vé méi truong
nuée, dat va khdng khi;

- Tang cudng bao vé moi trudng lang nghé cu thé vé trach nhiém cua cac
ho gia dinh, co s& san xuat, kinh doanh, dich vu tai cac lang nghé va nang cao
trach nhiém cia UBND cap x4 huyén, tinh d6i voi bao vé méi trudng lang
nghé;

- Tang cudng quan Iy chat thai;

- Nang cao trach nhiém cua co quan nha nudc vé bao vé moi truong;
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- Xéc dinh quyén han va nghia vu ctia cac t6 chic xa hoi, X hoi - nghé
nghiép va cong ddng dan cu;

- Chu trong nguon luc cho bao vé méi trudng.

3.2.2. Gidiphap Vé co ché quan ly
a. Nangcaohiéu luc quan ly nha nuoc:

Co ché quan Iy va ning lyc quan Iy ciia Nha nuéc giir vai trd quyét dinh
trong Vviéc tao lap moi truong dau tu. Co ché quan ly ngay cang hoan thién,
dugc thuc hién bai mot b may quan ly manh sé tao duoc Su tin twdng cta cac
MNC vao su 6n dinh va ci mé cua moi trudong dau tu. Nhu vay, mudn thu hit
duoc cac MNC, thi chlng ta phai quan tim dén viéc xay dung va hoan thién co
ché quan Iy va bo may quan ly cua minh. Viéc xay dung boé may quan 1y dau tu
can duoc thuc hién theo hudéng:

- V/é phan cap quan Iy va cap gidy phép dau tu, tiép tuc phan cap manh vé
quan Iy nha nuéc ddi véi hoat dong dau tu nudc ngoai ciing nhu viéc cap gidy
phép dau tu. Cuy thé 1a phan cap quan Iy nha nuéc vé dau tu nudc ngoai cho
UBND céc tinh, thanh phé va céc ban quan ly khu céng nghiép theo nguyén tic
tap trung, théng nhat vé quy hoach, co ciu, chinh sach va co ché quan 1y; ting
cudng hudéng dan, kiém tra, gidm sét cta cac bd, nganh, trung wong;

- Minh bach hoa céc chinh sach dau tu va bao dam tinh du doan ctia nha
dau tu nuwéc ngoai, tiép tuc nghién ciru dé quy dinh rd rang, minh bach céac tha
tuc hanh chinh;

- Kiém soét chat ché viec thanh lap mai cac khu cong nghiép;

- Xay dung quy ché ddi véi hoat dong quan Iy nha nude vé FDI.

b. Pay manh cai cach cac thu tuc hanh chinh

Can nghién ctu xay dung, thuc hién co ché va quan Iy truéc, trong va sau
khi cp phép dau tu theo hudng mot cira, mot dau mdi ¢ Trung wong va dia
phuong, tao thuan lgi va giam chi phi cho hoat dong cua FDI Dé thuc hién

duoc viéc nay, Chinh phu can quyét liét trong viéc tinh gian bién ché nha nudc,
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loai bo nhitng khau quan Iy khdng can thiét dé hudng téi tap trung mot dau méi
quan ly vé dau tu.
c. Thanhldp co quan quan ly theo d6i hoat dong cua cac MNC

Cac MNC c6 tac dong rat lon dén tinh hinh kinh té va chinh tri cua mot
quéc gia. Do d6, viéc quan ly va theo ddi tinh hinh hoat dong ctia cac MNC tai
Viét Nam 1a viéc [am can thiét. Dé thanh lap co quan nay, Viét Nam c6 thé ban
hanh mot quy ché vé quan Iy hoat dong ciia cac doanh nghiép nudc ngoai, dé tir
d6 lam can cir dé theo ddi qué trinh hoat dong cta cac MNC. Co quan ndy sé&
duara cac bao cao dinh ky hang nam ddi vai tinh hinh hoat dong ciia cac MNC,
dé tir d6 co thé dua ra nhimg dinh hudéng vé thu hat dau tu. Dong thoi, viéc
giam sat nay cé thé giip Viét Nam c6 thé dua ra nhitng dy béo vé xu huéng
phét trién va nhitng van dé vé kinh té chinh tri ma cac MNC mang lai.

d. Phat trién nguon nhén lyc

Phat trién ngudn nhan hec 1a nhiém vu can thiét dé nang cao chat luong
lao dong, tao diéu kién dé tang tinh hap dan ddi véi viéc thu hat cac MNC. Dé
phét trien nguon nhan lyc cho ca trudéc mat va lau dai, chling ta can quan tam
dén mot s6 mat sau:

- Can c6 ké hoach dao tao va dao tao lai d6i ngii lao dong hién c6 va phd
cap nghé cho luc luong lao dong xa hoi. Gan dao tao va day nghé vai thuc té
doi song san xuat dam bao cho lyc Iuong lao dong thich ung duoc véi yéu cau
cua thi truong lao dong hién nay;

- biéu chinh co ciu dao tao hop ly giira viéc dao tao doi ngii cong nhan
ky thuat, lao dong c6 tay nghé cao véi doi ngii can bo quan ly; gitra cac nganh,
cac nghé;

- M rong va phat trién cac trung tam day nghé, phéi hop véi cac nha dau
tu nudc ngoai dao tao nghé cho nguoi lao dong;

- Pa dang hoa céc hinh thiac dao tao. Huy dong moi hre lrong, thanh

phan tham gia vao linh vuc gi4o duc dao tao./.
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PHAP LUAT NHAT BAN TRONG VIEC PIEU CHINH HOAT PONG
CUA CAC CONGTY PA QUOC GIA
— BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

GV. Ngb Thi Ngoc Anhs?

I. Tong quan vé cong ty da qudc gia

1. Khainigm

Ké tir sau chién tranh thé gigi thir hai dén nay da c6 rat nhidu quan diém
va dinh nghia khac nhau vé cong ty xuyén quéc gia. Hau nhu moi dinh nghia
déu thira nhan rang, cac cong ty xuyén qudc gia phai la nhimg cong ty doc
quyén lon, hoat dong trén pham vi qudc té va co thé duoc goi 1a cong ty da quoc
gia hay xuyén quéc gia, tly theo tién trinh phat trién nhan thic chung vé loai
hinh cong ty nay, nhung co ban la co6 hai loai quan niém chinh sau:

Ther nhdt, quan niém vé cong ty quéc té (International Corporation) trong
d6 bao gdm ca cdng ty toan cau, cong ty xuyén qudc gia, cong ty siéu qudc gia.
Nhimg nguoi theo quan diém nay khong quan tdm dén ngudn gbc tu ban s&
hitu, cling nhu tinh quéc tich ctia congty, khéng cha ¥ dén ban chat quan hé san
Xuat cua qudc gia co cong ty hay chi nhanh cta nd. Ho chi quan tam dén mat
hoat dong san xuét, kinh doanh, thuong mai, dau tu quoc té ctia cong ty xuyén
qudc gia.

Thiz hai, quan niém vé cong ty xuyén qudc gia (Transnational
Corporation — TNC) 1a cong ty tu ban dd¢ quyén c6 tu ban thuoc vé chi tu ban
ctia mot nudc nhat dinh nao d6. Khia canh dugc quan tdm chinh Ia tinh chét so
hitu va quéc tich cta tu ban, vén dau tu kinh doanh 14 ctia ai, & ¢au. Chi tu ban

& mot nudc cu thé nao dé cd cong ty me dong tai nude d6 va thuc hién kinh

87 Khoa Phap ludt Thwong mai quéc té, Trwong Pai hoc Ludt Ha Néi
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doanh trong va ngoai nudc, bang céch Iap céc cong ty con & nuéc ngoai 1 hinh
thirc dién hinh caa loai hinh nay.

Dua trén tiéu thic so hiru dé xac dinh loai hinh céng ty, con c6 khai niém
cong ty da qubc gia (Multinational Corporation — MNC) ciing 14 cong ty tu ban
doc quyén thuc hién thiét lap cac chi nhanh & nudc ngoai dé tién hanh céc hoat
dong kinh doanh qudc té, nhung khac véi cong ty xuyén qudc gia & chd, tu ban
thuéc sé hitu cia cong ty me 1a cua hai hay nhiéu nuée. Vi thuc sé hiru cua hai
nude nén ching con duoc goi la cong ty da qudc gia hay nhiing cong ty lién
qudc gia. Nhu vay, khai niém nay c6 su phan dinh rd rang hai loai hinh cong ty
dang hoat dong trén pham vi quc té. D6 1a cong ty xuyén qudc gia va da qudc
gia. Su phan dinh ndy chu yéu can cir vao vén cua cong ty thudc so hitu cia tu
ban mot nudc hay nhidu nuéc, tir d6 lién quan dén trinh d6 quan Iy lao dong.

Trén thyc té, trong s6 500 cong ty hang dau thé gisi hién nay, chi c6 3
cdng ty Unilever, Royal Dutch va Shell Group 4 thudc sé¢ hitu cua hai nudc, s6
con lai thuoc s& hiru cua mot nudce, khdng cong ty nao thudc so hiru cia 3 nude
tro 1enss. Nhu vay, tinh chat da quéc gia cua céng ty me la rat thip. Trong
khudn khé bai viét ndy tac gia s& khdng phan biét 2 thuat ngir ma chi sir dung
thuat ngir “cong ty xuyén qudc gia” (TNC).

Cac quan diém nay duoc hinh thanh tir lich st phét trién cua cac cong ty
hoat dong vuot ra khoi bién gioi quéc gia va kinh doanh trén pham vi qudc té.
Su phét trién d6 1a ca mot qua trinh, do vay, ngay tir thoi ky dau da chua thé c6
ngay nhimg dinh thong nhat vé chdng. Ching ta chi c6 thé hieu mot cach chung
nhat: TNC 13 mot co céu té chac kinh doanh quéc té, dua trén co s& két hop
gitta qua trinh san xuat quy mé Ién caa nhiéu thyc thé kinh doanh québc té véi
quéa trinh phan phdi va khai thac thi truong quéc té dé dat hiéu qua tdi wu nham

thu duoc loi nhuan cao.

88 6 Puc Binh, (2005), Pau tw cuia cac cdng ty xuyén qudc gia tai Viet Nam, NXB Chinh tri
quoc gia, Ha Noi
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Céc t6 chuc, chuyén gia kinh té ciing dua ra mot s6 dinh nghia vé cong ty
xuyén qubc gia. Trong Bao céo Pau tu thé gisi 1998, Hoi nghi cua Lién hop
qudc vé Thuong mai va phét trien (UNCTAD) di néu mot dinh nghia: “Cong ty
xuyén qudc gia la nhitng cong ty trach nhiém hiru han hoic vé han bao gom céc
cdng ty me la cong ty kiém soat toan b tai san cta ching & nudc sé hitu va céc
cdng ty con cua ching & nhidu nudc trén thé gisi”.

OECD thi dua ra dinh nghia: “Mot TNC bao gdm nhiéu cong ty hay thuc
thé kinh té. Nhitng thuc thé ndy c6 thé thudc quyén sé hiru ca nhan, sé hitu nha
nudc hoic so hiru hdn hop, dugc thanh 1ap ¢ nhidu nude khac nhau va cd moi
lién két chit ch&. Chlng anh hudng dén hoat dong ciia nhau va dic biét cd cuing
chung muc dich va nhiém vu kinh doanh”.

2. Két cdu cira cong ty xuyén quéc gia

Két cau ctia mot TNC bao gom cong ty me va chi nhanh & nudc ngoai:

Cong ty me (Parent Enterprise): i cong ty cu tri & mot s6 nudc nhat
dinh, vai cac cha so hiru & mot qudc gia nhat dinh. Cong ty d6 tién hanh dau tu,
hoat dong thwong mai ¢ nudc ngodi, cd thé truc tiép hoic thdng qua hé thdng
cac chi nhanh nudc ngoai.

Cong ty nuoc ngoai (Foreign Affilicate) ciing duoc goi la cong ty con, la
cdng ty trach nhiém hiru han hoic v han, trong d6 chii dau tu 1a ngudi séng &
nudc khac, c6 mic gop von cho phép co duoc loi ich lau dai trong viéc quan Iy
cong ty d6 (mic gop co phan bao gom la 10% vai cong ty trach nhiém hitu han
hoac twong duong vai cong ty trach nhiém hiru han).

Cong ty con s hitu da s6 (Subsidiary Enterprise) Ia cong ty trach nhiém
hitu han & nudc chi nha, trong d6 céac thuc thé kinh té c6 quyén s hitu trén mot
nira quyén biéu quyét cia cac cd dong va co quyén chi dinh hay bai mién phan
Ion thanh vién cua Ban Giam ddc, Ban quan ly hay Ban thanh tra.

Cong ty con s¢ hitu thiéu sé (Associate Enterprise) [a cong ty trach nhiém
hitu han & nuéc cha nha, trong d6 cac nha dau tw co s& hitu it nhat 1a 10%
nhung khong 16n hon mét nira quyén biéu quyét cua cac sé dong.
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Cong ty chi nhanh (Branch Enterprise) la cong ty trach nhiém hitu han,
c toan bo hodc gop vén ¢ nude chi nha véi mot trong nhitng hinh thic sau: (1)
duoc thanh 1ap 1au dai hodc 1 van phong ciia nha dau tu nudc ngoai; (2) cong ty
trach nhiém hitu han hay cong ty lién doanh gitta nha dau tu truc tiép nudc
ngoai vai mot hoic nhidu thanh vién; (3) dat, cac két cau cau trc (trir cac két
cau kién tric thuoc so hitu cua céc thuc thé kinh té nha nudc) vazhoac thiét bi
bat dong san va cac d6i twong s hitu truc tiép cua nudc ngoai; (4) thiét bi dong
co, nhu tau bién, may bay, thiét bi khoan dau khi, dwoc van hanh véi nudc khac
nude chu dau tu nude ngoai it nhat 1 mot nam.

3. Hinh thirc hogt déng ciia cong ty xuyén quéc gia

Mot dic trung co ban ma bat ky mot cong ty xuyén quoc gia nao ciing
phai c6 14 dic trung cam nhanh nudc ngoai. Pé thuc hién cam nhanh, cac cong
ty xuyén qudc gia thuong sir dung nhiéu hinh thic khéc nhau, song chi yéu la
cac hinh thtrc sau:

- Hinh thite ddu tw 100% vén: Pay 1 hinh thirc da c6 ngay tir thoi ky dau
tién khi cac cong ty xuyén qudc gia tham nhap vao nén kinh té cac nude. Pay I
hinh thac cdm nhanh cb truyén, trong d6 cong ty xuyén qudc gia dugc hoan
toan tu chu trong kinh doanh theo luat dau tu ctia nuwéc cha nha ma khong so
that thoat vé bi quyét cong nghé va quan Iy hoic chia sé ban hang. Tuy nhién
cac cong ty xuyén qubc gia phai chiu su kiém soat cua nudc cha nha, sy kiém
soat d6 ciing theo nhitng phuong thirc va mic do khac nhau, dong thoi ciing dua
lai nhitng hau qua khong gibng nhau. Mit khac véi xi nghiép 100% vén cua
minh, cac cong ty xuyén quéc gia khdng tranh khoi nhimg khé khan trong viéc
khai théng cac méi quan hé véi cac co quan quan Iy, ciing nhu viéc tim hiéu thi
truong nuéc chu nha. Ngoai ra mot sé cong ty xuyén qudc gia gap kho khin
trong viéc tuyén dung céng nhan. Chinh vi mot sé kho khin nay nén mot sé
cong ty da lua chon hinh thac lién doanh.

- Hinh thec lién doanh: Bay 1a mot trong nhitng hinh thic phd bién trong
giai doan hién nay ma cac cong ty ciing di va dang str dung. Dé thyc hién lién
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doanh, cac cdng ty xuyén qudc gia thuong st dung mot sb bién phap nhu tham
gia cd phan ddi véi xi nghiép mai xay dung, 1ap ra xi nghiép méi c6 sy tham gia
ctia doi tac nuwéc chu nha, ma cong ty me nam giir s6 ¢6 phan khong ché, hozc
mua c6 phiéu cta cong ty dang hoat dong. C6 thé lay mot vi du: trudng hop lién
doanh gitra cdng ty GMC (My) vai cong ty Isuzu (Nhat Ban) vao thap ki 80:
Isuzu ban 34% c6 phan cua mnh cho GMC, vi dang gip kho khan trong viéc
chuyén tir san xuat xe tai, xe buyt sang xe con. Ciing vdi GMC néu mua dugc
cd phan cua Isuzu s& gitp cho viéc thAm nhap vao thi truong Nhat Ban, cing ¢6
dugc mat hang cua minh. Hién nay hinh thire lién doanh thudng chiém ty trong
I6n (60-70%, tham chi cé truong hop 85% tong sé dy an dau tu nudc ngoai), vi
hinh thie ndy ¢6 nhiéu nhan t6 1am ting hiéu suat cua tu ban.

Ngoai hai hinh thic chi yéu trén, cac cong ty xuyén quoc gia ¢ling thuc hién
cac hinh thic khac, nhu thong qua cac hop dong gia cong dé chuyén giao mot
sb cong doan san xuat ra nudc ngoai nham thyc hién chuyén mdn hda san pham,
tan dung céc loi thé nhu gia lao dong, gia nguyén vat liéu ré, tiét kiém chi phi
van chuyén, khic phuc kho khin vé thué quan... Hién nay hau hét céc cong ty
xuyén qudc gia déu thuc hién cach ndy. Vi du nhu coéng ty Ford Motor c6 tdi
25.000 don vi san xuét gia cong & khip cac nuéc trén thé gidi.

I1. Quy dinh caa phap luat Nhat Ban vé hoat dong cia cac cong ty xuyén
quoc gia

1. Chinh phi Nhdt Bédn déi véi hoat dgng ciia cong ty xuyén quéc gia

C6 thé ndi, Chinh pha Nhat Ban ciing nhu cac Chinh phu nhiéu nuéc trén
thé gigi da gop phan quan trong trong viéc ma duong cho cac TNC tham nhap
thi truong. Nam 1980, Nhat stra d6i Luat ngoai hdi theo hudng tao thuan loi cho
viéc chuyén vén ra nudc ngoai. Pén nim 1989 tiép tuc md rong tao thuan loi
hon nita nguén vén FDI cua cac TNC khéng can phai c6 su phé chuan cua
Chinh phu. Trong nhimg nam 1990, Chinh phat Nhat Ban con tim céch khuyén
khich manh FDI théng qua cac hoat dong nhu: Tang thém mac bao hiém cho

cac dy an, khuyén khich cac ngan hang xuat nhap khau va cac co quan tai chinh
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cdng cong cung cap von voi mac 18i suat thap hon cho céac du én FDI, to chac
nhitng hoi thao va cac hoat dong tu van vé FDI, thu thap va cung cap thdng tin
vé cac d6i tac nuéc ngodi cho cac TNC. Vi du nhu sau sy kién Chinh pha Nhat
Ban tuyén bb bao hiém dau tu cho cac cong ty Nhat Ban dau tu vao Viét Nam
(nam 1992) ¢4 lam cho dong vén dau tu ctia nudc ndy vao Viét Nam ting vote®,
Theo B0 cao dau tu thé gigi cia UNCTAD nidm 2017, Nhat Ban 1a diém dén
hap dan thir 5 cho cac cong ty da qudc gia trong giai doan 2017-2019%,

Chinh phi Nhat Ban con dugc coi 1a d3 tién hanh “md duong” cho céac
TNC noi riéng va cac doanh nghiép Nhat Ban noi chung khi thuc hién nhiing
khoan vién trg ODA khdng 16 cho c&c quéc gia dang phat trién. Nhitng khoan
ODA nay gillp cac qudc gia nang cap co s ha tang, tién téi mot mac phéat trien
t6t hon cho xa hoi, déng thoi, khi cac doanh nghiép Nhat dau tu vao nhiing
qudc gia ndy sé dugc thu hudng co sé ha tang ky thuat chat rong cao ma khdng
tén tién cua xay dung hoic cai tao. Hon nita, nhitng khoan vién trg ODA
thuong di kém véi didu kién c6 loi cho phia Nhat Ban tir viéc ding bao nhiéu
phan tram tién dé mua hang hoa, thiét bi, vat tu, sir dung dich vu, céng nghé cua
nude cho vay dén viéc danh cho cac cong ty cia nude do nhimg diéu kién vé
dau thau, hodc dau tu vu dai trong cac du 4n ODA.

Ngoai ra, Chinh pha Nhat ciing tham gia ky két cac hiép dinh dau tu song
phuong, da phuong vai cac qudc gia khac nham tao diéu kién thuan loi cho céc
nha dau tu trong qué trinh tiép can va kinh doanh ¢ nuéc nhan dau tu. Hiép dinh
tranh danh thué hai lan (double taxation treaties — DTTs) ciing tao hap dan vé
tai chinh dé cac nha dau tu chuyén von ra nudc ngoai, cac TNC cd thé dau tu va
tién hanh kinh doanh tai nudc khac nhung chi phai nop thué mot Ian tai nude

nhan dau tu, nhd d6 ho giam duogc chi phi dau tu va tang loi nhuan.

89 Phing Xuan Nha, Cac cong ty xuyén quéc gia — ly thuyét va thuc tién, NXB PHQG Ha
Noi, tr. 61.

9 httpsJ//en.portal.santandertrade.com/establish-overseas/japan/foreign-investment ~ truy  cap
ngay 17/5/2018
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Tom lai, sy gitip d& hd tro ca truc tiép va gian tiép cua Chinh pha Nhat
Ban [a yéu t6 quan trong khong thé thiéu, anh huéng dén nhiing chién uoc mé
rong hoat dong cua TNC Nhat, gop phan tich cuc thuc day cac TNC dau tu,
khéam phéa nhiing thi truong méi.

2. Mgt sé quy dinh trong phap lugt Nhgt Ban vé hoat dgng ciia cac

TNC

Phap luat Nhat Ban thudc hé théng dan luat. Cac TNC ciing nhu cac cong
ty nudC ngoai s& phai chiu sy diéu chinh bai phap luat ctua nudc so tai. Do
ngudn tai liéu con han hep nén viéc nghién ctu vé van dé nay chua nhiéu, viéc
str dung phuong phap so sanh luat hoc conhan ché do thiéu cac ngudn théng tin
can thiét dé danh gia cac quy dinh stra d6i dat trong béi canh kinh té xa hoi cua
Nhat Ban. Bai viét c6 nhitng tim hiéu vé phép luat Nhat Ban diéu chinh hoat
dong cua cac TNC dudi goc do quan tri doanh nghiép.

Céac linh vuc hoat ¢ong cha yéu cua céc cdng ty xuyén quéc gia tai Nhat
Ban Ia san xuat va cung cap cho khach hang Nhat Ban nganh cdng nghiép hda
chat, thiét bi vién thdng, 6 t6, cac bo phan may tinh, chat ban dan, dugc pham,
thuc pham...90 Nén tang phap ly cho céc loai hinh cong ty & Nhat Ban Ia Luat
Cong ty (Companies Act) va Luat Thuong mai c0 tir kha lau doi va sau d6 duoc
stra d6i bo sung kha nhiéu 1an%2. Luat Thuong mai ctia Nhat quy dinh rang, khi
mot cong ty nam trén 50% co phan cia cong ty khac thi quan hé cong ty me -
cong ty con duoc hinh thanh®. Trong d6, cong ty nam ¢6 phan la cong ty me,
cdng ty bi nam co phan [a cdng ty con. Méi lién hé giita cong ty me véi cong ty
con la théng qua s& hitu c6 phan, sau khi quan hé cong ty me - con dugc thiét

lap, cong ty me tré thanh c6 dong cua cong ty con.%

91 https/Awww.nap.edu/read/6113/chapter/8#54 truy cap ngay 17/5/2018

92 Tac gia Bui Cong Trudng, So lwoc vé cdng ty cé phan ¢ Nhdt Ban

93 http/Avww.wipo. int/wipolex/en/text.jsp?file_id=338223#A99910937

94 http://luatsuphamtuananh.convluat-su-doanh-nghiep/tim- hieu-ve-mo- hinh-cong-ty-me---
cong-ty-con-1006/ truy cap 25/5/2018
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Luat cong ty cua Nhat Ban 1a su két hop dic biét giira truyén thong luat dan
sy cuia Dac (c6 mot vai yéu té cua Phap) vai luat cdng ty cia My va chiu anh
huong bai cac yéu to x& hoi, van hoa Nhat Ban. Vi viéc ban hanh Luat cong ty
vao thang 6 nam 2005 (Japanese Company Act 2006 - JCA 2006) la dinh cao
cta nhitng nd luc cua Nhat Ban dé tai cau trdc lai va Iam méi khudn khd hé
thdng phép luat cong ty cua minh. Muc tiéu sdu xa cua lan cai cach phép luat
ndy 1a dé 1am cho né phl hop hon véi méi truong kinh doanh hién dai, khdng
chi bang viéc gisi thiéu nhitng nguyén tic mai lam tang tinh ty chu trong quan
tri doanh nghiép ma con bai bo mot sé cac quy dinh cii cho phu hop hon. Bong
thoi cling gidi thiéu cac quy dinh, cac yéu cau khat khe trong céc linh vuc cu thé
ctia quan tri doanh nghiép va tuan tha phép luat. Luat cong ty tiép tuc duoc sta
doi vao nam 2014, quy dinh viéc thanh Iap, hoat dong to chic va quan ly céc
cdng ty, nham tao diéu kién cho doanh nghiép thanh lap, hoat dong, to chuc lai
va phuc hdi, nham thdi mot ludng sinh khi méi vao moi trudng kinh doanh &
Nhat Ban.

Moi day, dao luat bao vé thong tin ca nhan duoc stra doi va cé hieu luc
ngay 30 thang 5 niam 2017 quy dinh ring céc cong ty da qudc gia dang kinh
doanh tai Nhat Ban khi chuyén giao bat ky dit liéu c& nhan qua bién gigi nao
ciing can c6 sy dong y rd rang tir nhimg ngudi ¢ dit liéu dugc chuyén giao. Di
liéu c4 nhan duoc lwu gitr tai Nhat Ban c6 thé duoc truy cap boi mot cong ty
con hoic chi nhanh & nuéc ngoai ciing phai tuan theo quy tac chap thuan bat
budc.% Céac cong ty khong duoc chap thuan chuyén dir lieu s& khdng bi phat
tien, nhung c6 nhitng wu dai dang ké khac cho cac cong ty tuan thu. Nhimng
cong ty duoc chip thuan s& giam nguy co bi kién hodc ddi mat véi mot cudc
diéu tra hanh chinh béi co quan bao mat qudc gia, Uy ban bao vé thdng tin ca
nhén (PIPC).

3. Bai hgc cho Viét Nam

9 https//www.bna.com/multinationals-struggle-adapt-n73014464003/
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C6 thé ndi riang, hoat dong cua cac cdng ty xuyén qudc gia tai Viet Nam
bét dAu khai séc tir khi ching ta ban hanh luat dau tw nuéc ngoai (12/1987) thoi
gian chling ta chuyén dan nén kinh té tir co ché tap trung sang co ché thi trudng.
Céac cong ty xuyén qudc gia hoat dong tai Viét Nam chu yéu la c6 ngudn gdc tir
cac nuéc Chau A (Néu khong tinh Nhat Ban thi cac cong ty chu yéu 1a cac nudc
Pong Nam A nhu Thai Lan, Singapore, Malaysia). Nhin chung, cac cong ty
hoat dong & Viét Nam phan lon déu thudc loai hinh doanh nghiép vira va nho.
Xét trén quy md von, cong nghé thi ¢ Viet Nam con qué it cac cong ty xuyén
qudc gia hoat dong. Néu so véi Trung Québc thi chung ta chua thu hat dugc
nhiéu cac congty I6n vao dau tu hoat dong tai Viét Nam.

Nhimg nim vira qua Pang ta xac dinh mot trong nhitng nhan to quan
trong thic day nén kinh té nudc ta phat trién 1a nguon von dau tu nuéc ngoai,
trong d6 cac cong ty xuyén qudc gia chiém gitr mot vai trd quan trong. Vin kién
dai hoi Pang lan thir IX khang dinh: “Cac cong ty xuyén qudc gia tiép tuc cau
tric lai, tinh hinh nhitng tap doan khong 16 chi phdi nhiéu linh vuc kinh t&”. Sy
I6n manh cua cac tip doan kinh té, dic biét Ia sy I6n manh caa TNC 1a mot
trong nhitng dic trung co ban cta qua trinh quéc té hod nén san xuat xa hoi
trong giai doan hién nay.

Cung vai lan séng FDI vao Viét Nam trong nhitng nam qua, hang tram
TNC I6n trén thé giéi da lua chon Viét Nam 1a diém dén dau tu dai han. Nhiéu
tap doan da quyét dinh xay dyung tai Viét Nam céc t6 hop cdng nghé lon, dugc
xem la cac ci diém san xuat va phan phdi quan trong trén ban do kinh
doanh toan cau cua ho. Theo Béo céo dau tu thé gidi ndm 2014 cta Dién dan
Thwong mai va Phéat trién Lién hiép quéc (UNCTAD) dua trén két qua diéu tra
164 TNC 16n trén thé gioi, Viét Nam xép thir 9 vé mac do hap dan dau tu, ting
2 bac so voi nam 2013. Theo két qua khao sat khoang 200 TNC la khach hang
cua hing tu van Frontier Strategy Group (M$) trong quy 11/2014, Viét Nam Ia
mot trong ba nude duoc cac tap doan da qudc gia cua chau Au va My quan tam
dau tu nhiéu nhat trong thoi gian téi tai céc thi trudng maéi noi quy md nho.
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V6i s6 Iwgng ngdy mot nhiéu TNC chon Viét Nam 1a dich dén dé dau tu
nhu hién nay, Chinh pha Viét Nam d3 va dang tich cuc chi dao dé hoan thién
hanh lang phap Iy trong finh vuc dau tu véi myc dich 13 tao moi truong thuan
loi t6i da cho cac nha du tu. TS. Tran Pinh Thién, Vién trudng Vién Kinh té
Viét Nam cho rang, Viét Nam d3 thu hat dugc mot lwong lén von FDI tir céc
tap doan trén toan cau, nhung lai chua 16 rang theo nghia dbi tic dé tao ra céc
truc nganh cho nén kinh té. Chinh vi vay, nén tim kiém va thiét ké cac ddi tac
chién Irgc quéc gia theo nghia tap doan.

Thé gisi da chuyén sang san xuat theo chudi gia tri toan cau, khong con
manh ai ndy 1am nhu truge. MAi chudi ay thuong co su tham gia ctia mot hoic
vai tap doan, co vai trd quyét dinh sy tham gia cua nhiing cong ty khac. Vi thé,
néu Viét Nam muén duoc vao chudi gia tri d6, phai moi duoc cac tap doan I6n
dau tu vao Viét Nam va bang cach nao dé, dé ho két ndi duoc véi doanh nghiép
trong nudc. Theo Tién si khoa hoc Nguyén Mai, can co cac co ché, chinh sach
dt manh dé thu hat dau tu ctia cac tap doan nay. Mot qudc gia mudn phét trien
thi phai c6 chién Iwrgc dai han. Thu hat FDI ciing vay. Chi can mdi linh vuc
minh muén phét trién, nhu dién tir, hoa dau... thu hit mot tap doan 16n dé tao
xuong séng cho nén kinh té, tham gia chudi gia tri toan cau, tao lién két véi céc
doanh nghiép trong nudc thi s& mang lai loi ich rat I5n cho nén kinh té. Qua
viéc thu hat dau tu tir cac tap doan, Viét Nam ciing c6 thé thu hut duoc thém
nhiéu nha dau tu vé tinh dén Viét Nam va tir d6 tao nén mot vong xoay dau tu
theo nghia tich cuc®.

Viéc day manh hoi nhap, hop tac kinh té quéc té dang md rong co hoi thu
hat dau tu nude ngoai doi voi Viét Nam. Dén nay, Viét Nam da ky két 12 hiep
dinh thuwong mai tu do va dang dam phan 4 hiép dinh thuong mai tu do vai EU,
Khéi thuong mai tu do chau Au, RCEP va Viét Nam — Isarel. Viéc ndy s& mé ra

96 http://tapchitaichinh.vn/nghien- cuu-trao-doi/dau- tu-cua- cac- tap-doan- xuyen- quoc-gia- vao-
viet-nam-suc-hap-dan-dang-tang- len-56470.html. Truy cap ngay 24/5/2018.
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rat nhidu cohoi cho cac nha dau tu dé xuat khau hang hoa sang cac nude dbitac
cua Viét Nam véi mac thué suét thap va cac hang rao k§ thuat duoc d bo.

Piéu 676 Bo Luat Dan sy (BLDS) Viét Nam nim 2015 ciing c6 quy
dinh97:

“]. Quéc tich cia phdap nhan dwocxdc dinh theo phap ludt cia nwdc noi phap
nhan thanh lap.

2. Nang luc phép lugt dan sy cua phap nhan; tén goi cia phdap nhdn,; dai dién
theo phap ludt cia phap nhan; viéc té chirc, té chic lai, gigi thé phap nhan;
quan hégiiza phap nhanvgi thanh vién ciua phap nhéan; trach nhiém cua phap
nhan va thanh vién cia phdp nhdn doi Véi cdc nghia vu ciia phdp nhdn dwoc
xdc dinh theo phap ludt ciia nwéc ma phap nhan cé qudc tich, trir treong hop
quy dinh tai khodn 3 Diéu nay.

3. Truong hop phdp nhdn nuwoc ngoai xac lap, thuc hién giao dich dan su tai
Viét Nam thi nang luc phap lugtdan su cia phdp nhdnnudcngoai do dwot Xac
dinh theo phap lugtViét Nam.”

Nghién ctu quy pham ndy cho thay, khi xem xét van dé ning luc phép
luat ctia phap nhan nudc ngoai phai can cr vao phap luat ctia nudc ma noi do
phap nhan d6 thanh 1ap. So véi quy dinh tai Diéu 765 BLDS nim 2005, khoan 1
Piéu 676 BLDS nam 2015 da xac 1ap “nguyén tac” xac dinh quéc tich cua phap
nhén tay thuoc vao phap luat noi thanh lap cta phap nhan do, tuc la st dung hé
thuéc Luat quéc tich cua phap nhan, khéng phu thudc vao noi dit tru s¢ chinh
hay noi kinh doanh chinh cua phap nhan d6. Pay 14 diéu kién thuan loi cho céc
cdng ty xuyén qudc gia mé rong thi truong tai Viet Nam.Khi hoat dong voi tu
cach phap nhan nudc ngodi & mot qudc gia ndo d6, ngoai viéc tuan thu quy dinh
xac dinh dia vi phap ly vé nhan than do phap luat ciia nudc ma phap nhan mang
qudc tich, thi phap nhan d6 con phai tuan theo phép luat ctua nudc sé tai. Khoan

97http://ww.moj.gov.vrn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/List
s/NghienCuuTraoDoi&Listld=75a8df79-a725-41d5-9592-5171443c27b6&Siteld=b11f9e79-
d495-439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=2160&SiteRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-
64e9ch69ccf3
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3 Piéu 676 BLDS niam 2015 quy dinh rd d6i voi phap nhan nudc ngoai xac 1ap,
thuc hién cac giao dich dan sy tai Viét Nam thi nang luc phap luat dan su cua
phap nhin d6 duoc xac dinh theo phap luat Viét Nam, nhu Picu 4[2] BLDS
niam 2015; Piéu 5[3] Luat Thuong mai ndm 2005; ... Nhu vy, quy dinh tai
Diéu 676 BLDS nam 2015 1a hoan toan hop Iy, vira tao diéu kién thuan tién, dé
dang cho cac phap nhan nudc ngoai trong viéc xac lap, thuc hién cac giao dich
dan su tai Viét Nam, vira dam bao tinh hiéu luc vé 1anh thd cua phap luat Viét
Nam.

M@t s6 dé xuat cho Viét Nam tir kinh nghiém ciia Nhat Ban

Thir nhat, cai thién maoi truong kinh doanh va chinh sach dau tu

Viét Nam ciing can phét trien moi truong xung quanh dé cai cach phép
luat ndi chung ciing nhu mot finh vuc nhat dinh. Thang 4/2016, Chinh phu ban
hanh Nghi quyét 19-2016/NQ-CP vé nhitng nhiém vu, giai phap chia yéu cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qubc gia hai nim
2016-2017, dinh hudng dén nam 2020. Theo d6 Viét Nam ciing dat dugc nhiing
thanh cong nhat dinh. Theo Béo cao thudng nién vé chi sb thuan loi kinh doanh
(Doing Business) nam 2017 do Ngan hang Thé gisi (WB) cong bd, méi truong
kinh doanh Viét Nam d3 duoc cai thién 9 bac, xép hang 82/190 nén kinh té
duoc danh gia98. Viéc xép hang moi truong kinh doanh duoc dua trén 10 tiéu
chi, gom: Thanh Iap doanh nghiép, xin cap phép xay dung, tiép can dién ning,
dang ky tai san, vay von, bao vé nha dau tu nho, nop thué, giao thuong qudc té,
thyc thi hop dong, xi Iy khi mat kha nang thanh toan.

Ther hai, tiép nhdn ludt nwéc ngodi — phan img trieéc nhitng thay doi
Tai Nhat Ban, qué trinh tiép nhan phép luat nuéc ngoai ¢ nudc nay hién nay

van tiép dién. D6 1a mot qua trinh dong, lién tuc®. Nhu da ndi, thap nién 90 va

nhitng nam dau thé ky 21 chang kién mot cudc cai céch lon nhat trong Luat

98 https://viettimes.vn/moi-truong-kinh-doanh- cua-viet-nam-dung- thu-82-190-85334.html
truy cap 2/5/2018.
9 http://tuvanluat. net/bai- viet/tiep-nhan-phap- luat-nuoc- ngoai- nhin- tu- vi- du- luat-cong- ty-

cua-nhat-va- luat-doanh- nghiep-cua-viet-nam-phan-iii. html
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cong ty Nhat Ban hon thé ky qua ké tir khi dwoc ban hanh. Nhiing két qua cai
cach da duoc tap trung thé hién trong Luat cong ty mai tap hop tt ca cac quy
dinh vé cong ty. Nguyén nhan dan dén cai cach 1a: Tha nhat, Bo luat Thuong
mai ¢ nhitng quy dinh thiéu thuc té, cang nhac vé tai chinh doanh nghiép va co
cau t6 chirc cong ty c6 thé can trd nhitng cudc cai cach can thiét. Tha hai, ngay
cang c6 nhiéu bén dugc tham gia vao quy trinh ban hanh cac quy dinh vé cong
ty: ngodi B6 Tu phap nhu trude ddy con c6 cong ¢ddong doanh nghiép lién minh
véi céc chinh tri gia, va Bo Kinh té, Thuong mai va Pau tu. Do d6, nhiing thay
dbi trong finh vuc ndy ngay cang mang tinh chét “theo nhu cau”, chir khong “ap
dit chinh sach” nhu ddi vai c4c Ian stra ddi trude trong hon mot thé ky qua.
Ngoai ra, sac ép bén ngoai, nhat 1a cuia cac chinh tri gia, gigi kinh doanh, va
gioi han 1am cua My ciing thuc day cai cach luat cong ty ¢ Nhat Ban. Nhiing
nguyén nhan nay cho thay, cai cach luat cong ty & Nhat Ban la su phan tng dbi
v6i nhitng diéu kien moi dién ra trong thyc tién. Mac di trén thuc té, nhu da
noi, do su phan khang cua gioi quan Iy cao cap, nén tang quan tri cdng ty cua
Nhat Ban khong thay d6i nhiéu nhu mong mudn, nhung mot khudn khé thiét
ché chinh thic da duoc thiét lap sin sang cho nhimg thay doi tiép theo. Do do,
Viét Nam ciing c6 thé xem xét tiép nhan luat nudc ngoai mot cach co chon loc
dé c6 dugc thanh cong.

Ther ba, cai cach ludt trong méoi truong rong lon phu hop vai tinh hinh
hién tai

Pé cai cach luat cong ty thanh cong phai can dén nhitng diéu kién cua
mot moi truong thé ché rong lon hon, bao gdm méi truong chinh tri, kinh té - xa
hdi, canh tranh véi bén ngoai trén thi truong va sy thich tng cua phép luat voi
nhimg thay d6i khach quan. Nuéc Nhat di tiép nhan phép luat phuong Tay mot
cach toan dién nhat, tir Hién phap, dan su, hinh su, thwong mai... sang cac thé
ché nhu Nghi vién, Chinh phu, toa an, dén d6i ngii luat su, nghé luat, cac co so
dao tao, nghién cau phap luat. Cac nha cai cach Nhat Ban hiéu ring, viéc cai
cach trong mot finh vuc phéap luat nao d6 khong thé khdng phu thudc vao cac
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linh vuc lién quan. Hon thé, nd ciing phu thudc vao mot moi truong rong hon.
D4y chinh 1a tinh hé théng, déng bd cua phép luat. Tuy nhién, tinh hé théng va
dong bo khong ngan can cac nha cai cach Nhat Ban chon loc tirng hinh mau cho
timg linh vuc phap luat riéng biét.

Cai céch luat cong ty ¢ Nhat cho thay, chi sira doi luat cong ty thoi thi
chua du dé thay d6i thyuc tién lién quan ¢én doanh nghiép. Su chuyén d6i do doi
hoi su thay doi cua nhiing yéu té cua mot moi trudng bén ngoai luat nay. Tuong
tu nhu vdy, dé Luat Doanh nghiép van hanh hiéu qua & Viét Nam sau khi da
duoc tiép nhan, can tiép tuc thuc day cai cach moéi truong xung quanh Luat nay
nhu Bo luat Dan sy, Luat Thuong mai, Luat Chang khoan, Luat Dat dai, Luat
Lao dong, Luat Canh tranh, Luat Pau tu, Luat Ph4 san... Pac biét, cac hinh
thirc s& hitu, quyén tai san, thai do dbi vai khu vuc tu can phai duge xac dinh va
thé hién 16 rang hon trong Hién phap.

The fw, Chinh pha Viét Nam can ban hanh nhiéu chinh sach khuyén
khich, tao diéu kién cho cac hoat dong dau tu nudc ngoai hon nira, theo kinh
nghiém hoc dugc tir Nhat Ban da néu & phan trén, tuy nhién c6 chon loc theo
huéng phu hop véi diéu kién dau tu va kinh doanh cua Viét Nam. Ngoai ra,
Viét Nam c6 thé thanh lap mot to chac theo md hinh Té chac Xdc tién Mau
dich Nhat Ban (JETRO)1, Pay 1a mot phap nhan hanh chinh déc lap truc
thuoc Bo Kinh té va Cong nghiép (Nhat Ban). T6 chuc ndy c6 trach nhiém xdc
tién céc hoat dong ngoai thuong va dau tu nuéc ngoai cua Nhat Ban, hd tro hoat
dong kinh té dbi ngoai cua cac doanh nghiép nho va vira Nhat Ban, thu thap va
xir ly thdng tin vé kinh té cac nudc trén thé gidi, nghién ctu cac nude dang phat

trién./.

100 https/iwww. jetro.go.jp/vietnanvabout/hanoi.html
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XU HUONG PIEU CHINH HOAT PONG
CUA CONG TY PA QUOC GIA TRONG PHAP LUAT QUOC TE
- BAl HQOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

ThS. Tran ThuYén*
BUi Vigt Trung - Lép 4037

I. Phap luat quéc té diéu chinh hoat déng ciia cong ty da/ xuyén qudc gia

Khong thé pha nhan ring, hién nay, cac cong ty da qudc gia hoic cong ty
xuyén qubc gia (transnational corporations) la mot trong nhiing nhan to quan
trong nhat déi véi su phét trién cuia thwong mai qudc té ca trén ca hai mat tich
cuc lan tiéu cuc. Cac cong ty da qudc gia mang lai ngudn von ngoai té, cong
nghé, ki thuat hién dai ¢én véi quc gia tiép nhan dau tu, ting cudng mé rong
thi truong nang cao tam anh huong d6i voi qudc gia cling nhu thic day tién
trinh ty do hoa thwong mai quéc té. Nhung néu cac cong ty da qudc gia phét
trien mot cach qué Isn manh, ching hoan toan cé thé lan chiém va kiém soét
toan bo nén kinh té cua nhan dau tu. Chinh vi thé viéc diéu chinh hoat dong cua
cac qubc gia ddi vai cac cong ty ndy sao cho phu hop la vo ciing quan trong.

Véi thuc té nhu vay, trén thé giéi, da co rat nhidu co quan, t6 chic qudc
té da c6 nhiing nd hrc dé dua ra mot bo khung phap 1y diéu chinh hoat dong cua
cac cong ty da qubc gia. Mac du vay cac to chirc ndy van chua thé dua ra dugc
mot quy tic chung cu thé ndo nham quy dinh hoat dong cua cac cong ty nay.
Piéu nay xay ra phan I6n 1a do sy mau thuan vé quan diém gitta cac nudc dang

phét trién va cac nudc phét trién vé cong ty da qudc gial®l. Theo G-77192 dua ra

* Khoa Phap ludt thwong mai quéc té, Trwong Pai hoc Lugt Ha Ngi.

101 Xem thém: Akindele Babatunde Oyebode, International Regulation of the Multinational
Corporation: A Look at Some Recent Proposals, National Black Law Journal, 5(2),
https://escholarship.org/uc/item/3nz79708, truy cap lan cudi ngay 25/5/2018.
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ring, cac nude dang phat trién mudn dua ra mot bo quy tic ma trong d6 yéu cau
cac cong ty da qudc gia phai 1am viéc hudng téi loi ich chung cua quéc gia tiép
nhan dau tu. Mac du vay, cac quoc gia phéat trién lai dua ra mot ¥ kién can bang
hon vé van dé& ndy va mong mudn rang cac cong ty da qudc gia s& hoat dong
mot cach tu nguyén nhung tuan theo cac quy dinh phép luat cua quc gia nhan
dau tu.
I1. Vi tri ciia phap luat quéc té trong viéc diéu chinh hoat déng cia cong ty
da quéc gia

Dé c6 thé xac dinh duoc vi tri cua phap luat qudc té trong viée diéu chinh
hoat dong cua cong ty da qudc gia trudc hét ta phai dinh nghia duge cong ty da
qudc gia la gi. Hién nay van chua c6 dinh nghia chung cu thé ndo vé cong ty da
quoc gia. Theo OECD tai Ban huéng dan dau tién vé cong ty da qudc gia nim
1976 c6 dua ra dinh nghia vé cong ty da quoc gia la “Céng ty da quoc gia
thurong gom nhiéu cdng ty hay cac thuc thé khac thanh lIdp va hoat déng tai
nhiéu hon mét quéc gia va co su lién két trong hoar déng véi nhau theo nhiéu
cach thirc. Cac thyc thé nay o thé tdc dong rat lén dén hoat dong cia nhau va
Méi cong ty da qudc gia sé ¢6 sw khac biét Vé tdc dong ciing nhw hoat déng cua
cac thyc thé nay 193,

Tur day ta co thé thay, hoat dong cong ty da qudc gia co thé bi diéu chinh
bai hai hé thong phap luat. Tha nhat d6 1a phap luat cua qudc gia tiép nhan dau
tu (Host country) va tht hai d6 13 quéc gia ciia cong ty da qubc gia d6 c6 qubc

tich (Home country). Qudc gia ma cong ty da qudc gia c6 qudc tich thuong

102 Nhém 77 (G-77) I tO chirc lién chinh pht Ion nhdt ctia cac nuwdc dang phat trién, hoat
dong chu yéu trong khuon khd cua Lién Hiép Quéc va cac co quan truc thudc Lién Hi€p
Qudc. G-77 duoc thanh lp véi muc dich tao tiéng noi chung va thic day loi ich kinh té
chung cta cac nude thanh vién, ting sirc manh dam phan trén cac van dé kinh t& quéc t dugce
dua ra tai Lién Hiép Qudc, va thuc day hop tac gitra cac nudc dang phat trién duoc biét dén la
c4c nude & nam ban cau (Hop tic Nam — Nam)

103 OECD Guidelines for Multinational Enterprises,

http//www.oecd.org/corporate/mne/1922428.pdf, truy cap lan cudi ngay 25/5/2018.
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mudn diéu chinh cac van dé lién quan dén thué, kiém soét xuat khau va chong
doc quyén, nham dam bao duoc lgi ich cua quéc gia minh, nhung ddi vai quéc
gia tiép nhan dau tu khi cho phép mot phan I6n nén kinh té cia nude minh dugc
diéu hanh, hoat dong boi nudc ngoai va lam viéc vi loi ich cua nuwéc ngodi sé
khéng muén sir dung phép luat cua qudc gia khac dé diéu chinh hoat dong cua
cac cong ty da qudc gia tai quoc gia minh. Vay khi xay ra mau thuan giira hai
qudc gia nay céac diéu wéc qudc té vé xung dotphap luat sé& cé vai trd quan trong
nhim xac dinh xem phép luat ndo sé& duoc hra chon nham quan Iy hoat dong cua
cac cong ty ndy. Song, trén thyc té van dé nay ciing khong thuc su dang lo ngai,
bai khi thuc hién hoat dong thuong mai tai mot qudc gia khac, céc cong ty da
qudc gia da ty minh chap nhan viéc quan Iy va hoat dong dudi bd may chinh
quyén va phép luat cua quéc gia tiép nhan dau tu. Chinh vi thé phép luat diéu
chinh hoat dong cua cac cong ty nay sé la phap luat cua quéc gia

O mot khia canh khac, dé tranh gap phai mau thuan ciing nhu thong nhét
v6i nhau V& quan diém ciing nhu phuong thirc diéu chinh cong ty da quéc gia,
cac quédc gia lién quan co thé ki véi nhau céc hiép dinh hay diéu uwéc qubc té dé
thong nhat dugc mot bo khung phéap Iy chung. Cac diéu woc hay hiép dinh nay
s& phu gilp hoic thay thé cac quy dinh trong phap luat céc qubc gia.

Ngoai ra, phéap luat quéc té con c6 nhiing bd khung phap Iy diéu chinh
hoat dong cua cac cong ty da qudc gia vai gia tri tham khao, khdng cé su rang
budc dbi véi cac cong ty da qudc gia. Nhimng cac vian ban ndy van c6 gia tri nhu
mot van ban khung hudéng dan dé cac qubc gia cé thé tuan theo va dua ra nhiing
quy dinh sao cho pht hop Véi loi ich va mong mubn cua minh. Do tinh chat
phap ly phuc tap cua cac cong ty da qudc gia nén vé xu hudng, cac quy dinh
nay khong phét trién Ia nhitng quy dinh c6 hiéu lyc thdng nhat va dan ¢én mot
hé thong diéu chinh da cép tir quan hé song phuong, da phuong khu vuc dén da
phuong toan cau. Theo d6, trong mdi khudn khd, mdi bo khung phéap Iy sé dong
nhitng vai trd khac nhau, dugc dua ra nhim muc dich ldp day nhimg khoang
tréng trong quy ché phap 1y ctia cac cong ty da/ xuyén qudc gia bang cach “bu
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trir” cho nhitng thiu s6t con ton tai ¢ nhitng cip do khac nhau. D6 1 gia tri dé
nghién ctru vé cac xu hudng didu chinh cong ty da/xuyén qudc gia theo phap
luat quoc té trong xu thé tat yéu cua hoi nhap kinh té quc té.

III. Xu huéng diéu chinh hoat déng ciia cong ty da quoc gia trong phap
luat quéc té - Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Nim 1976, T6 chac Hop tac kinh té va phat trién (Organisation for
Economic Cooperation and Development — OECD) d3 thong qua Tuyén bd vé
dau tu qubc té va cac doanh nghiép da qudc gia (Declaration on International
Investment and Multinational Enterprises) nhiam tao ra méi truong minh bach,
khuyén khich cac doanh nghiép déng gop vao su phat trién kinh té va xa hoi.
Tuyén bb bao gom bén cau phan di kém, trong d6 bao gom Hudng dan cho céc
doanh nghiép da qudc gia (Guidelines for Multinational Enterprises). Trong
nhiéu nam tiép theo, gan day nhat la 2000 va 2011, cac qudc gia thanh vién
OECD d4 stra doi, cap nhat lai ban Huéng dan nay. Pay co thé duoc coi la vin
ban phap luat quéc té trong tam diéu chinh cong ty da qudc gia. Theo d6, bao
gom céc nodi dung hudng dan cho cac doanh nghiép da qudc gia gdm chuan muc
vé cac linh vyc lao dong, chdng tham nhiing, bao vé nguoi tiéu ding, bao vé
moi truong, khoa hoc va cong nghé... Huéng dan truc tiép dé cap van dé nhan
quyén bang viéc kéu goi cac tap doan xuyén quoc gia can “ton trong quyén con
ngudi trong pham vi céc hoat dong cua ho cho phi hop véi cac cam két va
nghia vu qudc té cta chinh pha chi nha”. Huéng dan OECD ciing kéu goi thuc
hién mot s6 séng kién lién quan dén cac van dé nhan quyén cu thé nhu thuc hién
ra soat nhan quyén & céc linh vuc hoac dia ban ¢é rai ro cao vé vi pham nhan
quyeén.

Nhu vdy, xu huéng diéu chinh hoat dong cua cong ty da qubc gia bao
gom rat nhiéu ndi dung. Bai viét nay chi tap trung phan tich mot vai khia canh
V6i ba xu hudng nhu sau: chdng doc quyén; trach nhiém dam bao quyén con
nguoi va trdch nhiém bao vé moi truong.

3.1. Chong déc quyén
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Chdng doc quyén 13 “mot phién ban quéc té trong dao luat Sherman and
Clayton™%, véi ndi dung a mot nd lyc cua cac qudc gia dé pha va cau trac doc
quyén va doc quyen nhom bén (hanh vi ctia cac doanh nghiép dugc dic trung
b1 sy phu thudce lan nhau trong viéc ra quyét dinh vé nhiing linh vyc chinh sach
16m, ching han nhu dinh gid, quang cdo va dau tu) trong ciu tric clia cic cong
ty da qubc gia. Pay la phuong thic ma cac quéc gia dua ra dé tranh hinh thac
doc quyén déi véi cong ty da qudc gia. Phuong thirc nay thuong duoc dua ra
du6i hinh thiic cdm cong ty da qudc gia sap nhap hay mua lai cac cong ty noi
dia hoac hinh thic han ché s6 lugng.

Nhu vy, noi dung ciia phap luat qudc gia can dam bao hanh lang phap I
dé cam cac cong ty doc quyén loi dung dia vi théng linh cua ho trén thi truong
dé han ché canh tranh, 4n dinh gi4, ép ban, ép hodc tir chdi giao dich thuong
mai. Ciing can xac dinh rd ndi dung chéng doc quyén khong nham chéng doanh
nghiép doc quyén ma chdng hanh vi lam dung doc quyén. Theo do, can nghién
ctru ki hanh vi viéc cong ty nudc ngoai sap nhap hodc mua cong ty can kiém tra
nghiém ngit nhdm bao vé an ninh kinh t& qudc gia. Pong thoi, cd thé nghién
ctu xdy dung Luat Chong doc quyén c6 ba muc tiéu chinhl%: xiy dyng moi
trudng canh tranh binh dang cho tit ca cac doanh nghiép, khong phan biét trong
nudc hay nudc ngodi, tr nhan hay Nha nudc; hoan thién thé ché kinh té thi
truong; duy tri trat tu thi truong trong khuon kho phap luat.

O mot khia canh khac, mot trong nhitng giai phap phong ngira xa “doc
quyén” thi trong viéc quan i cac cong ty da qubc gia d6 quy dinh viéc quan i
nodi bo doanh nghiép cua cac cong ty nay. Theo d6, tai phap luat cia nhiéu qudc
gia, noi bo doanh nghiép cua cac cong ty da qudc gia bat budc phai c6 mot s6
lugng ngudi ban xa nhat dinh thi méi c6 thé hoat dong trén lanh thd cua qubc

gia d6. Viéc ndy sé& gilp qudc gia dam bao dugc muc dich lam viéc, hoat dong

104 \/agts, The Global Corporation and International Law, 6 J. INT'L L. & ECON. 247, 256
(1971), p257
105 Tham khao Luat Chéng doc quyén cua nudc Cong hoa nhin dan Trung Hoa niam 2008
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cua doanh nghiép sao cho khéng trai voi dao dtc cdng hay phap luat cua quéc
gia d6. Xu huéng ndy tuy c6 gay mot sé han ché ddi vai viéc tiép can thi truong
ctia doanh nghiép va lam mat di su ty do cua doanh nghiép d6 nhung viéc dua
nhan vién nguoi ban x vao hoat dong ciing mang lai nhiéu loi ich d6i voi
doanh nghiép vi nhitng nhan vién nay s& c6 nhiéu kinh nghiém hoat déng tai thi
truong noi dia. Phuong phap nay thuong duoc ap dung phd bién trong linh vuc
thwong mai dich vu va duoc &p dung phd bién trong khudn kho To chirc thuong
mai thé giéi (WTO)L6,

3.2. Trachnhiém dam bao quyén con ngudi

Déi véi cac chuan muc vé trach nhiém cua doanh nghiép noi chung va
cac cong ty da/xuyén qudc gia ndi riéng, Lién Hiép Quoc dong vai trd cha dao
trong viéc nghién ctu va xay dung cac chuan myc nay. Theo d6, Lién Hiép
Qudc da xay dung, théng qua duoc mot s6 van kién va co ché lién quan dén van
dé nhan quyén va doanh nghiép sau:

- Thoa uéc Toan cau (2000)107

- Dy thao Quy tic vé trach nhiém cua cac Tap doan xuyén qudc gia va
cac doanh nghiép khac d6i véi quyén con ngudi (2003)108;

- Pai dién dic biét vé& quyén con ngudi, tap doan xuyén qudc gia va cac
doanh nghiép khac (2005-2011);

- Nhém cong tac vé chu dé quyén con nguoi, tap doan xuyén quéc gia va
cac doanh nghiép khac (2011);

- Nhém cong tac ma lien chinh phu vé xay dung van kién quéc té co tinh
rang budc qubc té dbi vsi dé nhan quyén va doanh nghiép (2014)

Nhu vay, cé thé thiy I3 hién nay Lién Hiép Quéc van chua c6 mot diéu

wéc qubc té co tinh rang budc nao lién quan dén cha dé nay, mac du dang co

106 Xem thém Biéu cam két cu thé vé dich vu cua Viét Nam khi gia nhap WTO.

107 UN Press release SG/SM/6881, February 01, 1999. Auvailable at
http//Awww. un.org/press/en/1999/19990201.sgsm6881.htmi

108 United Nations. Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other
Business Enterprises with Regard to Human Rights. U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2
(2003).
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nhitng nd hrc hudng dén xay dung mot Cong wéc. Cac ndi dung cu thé duge dé
cap bao gém nhitng ndi dung nhu sau:

Thiz nhat, théa wdc Toan cau (Global Compact)l%® dé cap truc tiép vé
quyén con ngudl trong hai nguyén tic dau tién:

1. Doanh nghiép can hd trg va ton trong cac quyén con ngudi da dugc
quéc té ghi nhan;

2. Doanh nghiép can dam bao khong gy ra vi pham quyén con nguoi.

Thoa udc Toan cau duge danh gia a sang kién québc té lon nhat vé trach
nhiém x& hoi caa doanh nghiép. Ngay sau khi dugc thong qua, Thoa udc nay da
nhanh chéng nhan duoc su tng hd cua nhiéu cdng ty, ké céc tip doan xuyén
qudc gia hang dau trén thé gioito,

Ther hai, quy tac vé Trach nhiém cua tap doan xuyén quéc gia va doanh
nghiép khac dd6i voi quyén con nguoi (Norms on the Responsibilities of
Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard to
Human Rights) nam 2003, Muc dich ctia Quy tic 1a gidp cho cac chinh phu
xac dinh cac loai quy dinh phap Iy can dp dung va co ché can thuc hién dé dam
bao trach nhiém quyén con nguoi ctia doanh nghiép. Tuy nhién, Quy tic nay chi
dung lai 1a mot ban duy thao va khong duoc Uy ban Quyén con ngudi thdng qua
do gap phai su phan dbi ctia mot sé qudc gia va gisi doanh nhan, véi ly do 1a

doanh nghiép khong muon Quy tic dat ra yéu cau xay dung mot khudn kho

109 Pay la mot thoa thuan qudc t€ dwoc thdng qua ndm 2000 theo sang kién cua Tong thu ky
LIEN HIEP QUOC nham muc dich kéu goi linh dao cac cdng ty, cac co quan LIEN HIEP
QUOC, t6 chirc xa hoi dan sy cuing ung hd 10 nguyén tic co ban vé ba linh vuc la: quyén con
ngudi, lao dong va bao vé mdi truong nham hd tro viéc thuc hién muc tidu phat trién thién
nién Kky.

110 King, Ambassador B. (2001). UN Global Compact: Responsibility for Human Rights,
Labor Relations, and the Environment in Developing Nations. Speech given for the Cornell
International Law Journal 2001  Symposium. http//heinonline.org/HO L/Page?
handle=hein.journals/cinti34&div=20&g_sent=1&collection=journals#489, truy cap ln cudi
ngay 25/5/2018.

111 Quy tic nay duoc soan thao trén co so dé xuat ctia nhom chuyén gla Vé Van dé& doanh
nghiép va quyén con nguoi, Co quan soan thao R tiéu ban Thic ddy va bao vé quyén con
nguoi (Sub - Commission on the Promotion and Protection of Human Rights) cua Lién Higp
Quoc
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trach nhiém mang tinh rang budc phép ly12. Quy tic dugc danh gia Ia bude di
dau tién cua qué trinh xay dung chuan muc qudc té vé quyén con ngudi va trach
nhiém cua doanh nghi¢p13,

Thir ba, sau khi ban Quy tic vé Trach nhiém cia céc tap doan xuyén qubc
gia va cac doanh nghiép khac dbi vai quyén con nguoi khong dugc théng qua,
nam 2005, Tong thu ky Lién Hiép Québc da quyét dinh bo nhiém chic danh Pai
dién Bic biét cuia Tong thu Ky V& van dé quyén con ngudi, tap doan xuyén qudc
gia va cac doanh nghiép khac (Special Representative of the Secretary-General
on human rights and transnational corporations and other business enterprises)
dé tiép tuc nghién ciru vé van dé ndy. Tir nam 2005 — 2011, Pai dién dic biét da
xay dyung dugc mot khudn kho vé “bao vé, ton trong va khac phuc” nam 2008.
Khudn khd V& “bao vé, ton trong va khic phuc” dé cap ba van dé mang tinh tru
cot: 1) Nghia vu cua nha nudc trong viéc bao vé dé bén thir ba khdng vi pham
quyén con ngudi; 2) Nghia vu tdn trong quyén con ngudi caa doanh nghiép; va
3) Bao dam dé nan nhan cua cac vu vi pham quyén con nguoi do doanh nghiép
gdy nén duoc tiép can véi céc co ché khiac phuc, boi thuong.

Pé tiép tuc cong viéc cua Pai dién dac biét, Hoi ddng Nhan quyén Lién
Hiép Qudc da thanh 1ap Nhdm céng tac vé cha dé& quyén con ngudi, tap doan
xuyén québc gia va doanh nghiép (Working Group on the issue of human rights
and transnational corporations and other business enterprises, hoac Working
Group on Business and Human Rights), theo nghi quyét sé6 A/HRC/17/4 nam
2011. Nhém cong tac nay gom nam chuyén gia doc lap hoat dong theo nhiém
ky ba nam, c6 thé kéo dai thém maot nhiém ky ba nam nita va duoc phan bé theo

khu vuc dia Iy. Nhém céng tac nay 1a mot trong sé cac hinh thac Thu tuc dic

112 Article 1 United Nations. Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations
and Other Business Enterprises with Regard to Human Rights. U.N. Doc.
E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 (2003).

113 power, Samantha, and Graham T. Allison. Realizing Human Rights: Moving from
Inspiration to Impact. New York: St. Martin's, 2000. pp. 225, 235
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biét cua Hoi dong Nhan quyén.

Nhom céng tac cé trach nhiém thuc day viéc thuc hién Cac Nguyén tic
Huéng dan vé kinh doanh va quyén con ngudi, ciing nhu khung “bao veé, ton
trong va khac phuc” cua Lién Hiép Qudc; hd trg nang cao ning luc va cach ap
dung ban Huéng dan cua Lién Hiép Qudc trong hoat dong kinh doanh, dua ra
cac khuyén nghi, tu van dé chuyén hda noi dung cua cac nguyén tic nay vao hé
thong chinh sach, phap luat qudc gia.

Nhém cdng tac ciing c6 chic nang nhan khiéu nai ctia cac nan nhan bi
doanh nghiép vi pham quyén, dwa ra khuyén nghi ca & cép d6 qubc gia, khu vuc
va qudc té nham ting cuong co hoi tiép can véi céc bién phép khic phuc, boi
thuong cho cac nan nhan. Nhdm c6 thé tién hanh cac hoat dong tham van Vi
cac bén lién quan, tim kiém va pho bién cac bai hoc, kinh nghiém tt dé chia se.
Nhom cbng tac ciing cé chac nang tham gia hoat dong nang cao nang luc, thuc
hién céc chuyén viéng tham dén cac qudc gia khi dugc qudc gia moi.

Hang nam, Nhom cong tac t6 chiac Dién dan Doanh nghiép va nhan
quyén ¢ Geneva, va nop bao céo vé céc hoat dong caa minh cho Hoi dong Nhan
quyén va Dai Hoi dong Lién Hiép Quéc.

Ngoai ra, T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO)M4, T6 chirc Hop tac kinh té va

114 International labour organization. Tripartite declaration of principles concerning
multinational enterprises and social policy (MNE declaration) 2006. Geneva. Available at
http/Aww.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---
multiidocuments/publication/wcms_094386.pdf

Trong lan stra doi gan nhét (nam 2017), Tuyén bd nay da dua ra nhidu diém mai lién quan
dén trach nhiém quyén con nguoi cua doanh nghiép da quéc gia. Cac diém méi nay bao gom:
- Tuyén bd xac dinh myc tiéu chinh 1a hudng t6i vise dat dugc “cong viéc phi hop” (decent
work) cho tat ca moi nguoi;

- Khudn khé “Bao W&, ton trong va khic phuc” trong Cac Nguyén tac Hudng dan cua LIEN
HIEP QUOC & doanh nghiép va nhan quyén da dugc dwa vao phan Cac chinh sach chung
cta Tuyén bo;

- Pé cap vai tro cua doanh nghiép da qudc gia & ca nudc sé tai va nuedc cha nha;

- Pua ra mot s6 noi dung hudng dan mai, chang han di v6i cac van dé& vé an sinh Xa hoi, x6a
bo lao dong cudng birc, lao dong bat budc, tra hrong cong bang;

- Dua ra quy dinh Vé tiép can céac bién phap khic phuc, trong do kéu goi doanh nghigp da
quéc gia can khuyén khich cac di tdc cia minh dwa ra cac phwong tién hd tro viée den bu
hieu qua (doan 65 cua Tuyén bd) dong thoi kéu gO| doanh nghlep (trong nuéce va da quoC gia)
can ton trong quyén cia nguoi lao dong trong viéc giai quyét cac khiéu nai cia ho ma khong
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phat trién (Organisation for Economic Cooperation and Development -
OECD)115 va mot s to chirc khac ciing di c6 mot sb van kién dé cap dén céac
van dé lién quan dén trach nhiém quyén con nguoi cua doanh nghiép, trong do
c6 dé cap dén trach nhiém quyén con nguoi clia cong ty da quoc gia.

Nhu vay, mot cach chung nhat dé thuc hién nghia vu bao vé quyén con
nguoi, nha nudc ta nén co cac hoat dong saulls:

a) Thuc thi phép luat nhdm dén, hoic c6 tac dung, yéu cau cic doanh
nghiép phai ton trong nhan quyén, va dinh ky danh gia sy phii hop cua phap luat
va giai quyét bat ky khoang tréng nao;

b) Bam bao rang luat phép va chinh sach chi phdi viéc thanh Iap va hoat
dong lién tyc cua doanh nghiép, chang han nhu luat cong ty, khdng lam can tro
ma cho phép gigi kinh doanh ton trong nhan quyén;

¢) Huéng dan hiéu qua cho cac doanh nghiép vé céch ton trong nhan
quyén trong moi hoat ¢ong cua ho;

d) Khuyén khich, va yéu cau khi thich hop, cac doanh nghiép thdng tin vé
tinh hinh ho giai quyét nhimg tac dong nhan quyén cua minh.

Bén canh d6, dya trén nhitng ndi dung vé trach nhiém cua doanh nghiép
hay cac cong ty da qudc gia dam bao quyén con nguoi ciing c6 thé thuc hién

theo khuyén nghi cua Lién hop quéc vé ké hoach hanh dong qubc giall? doi voi

phai chiu bt ky dinh kién nao.

115 Nam 2011, OECD tiép tuc stra doi thém ni dung cua Hu:ong dan, trong d6 c6 bo sung
thém ndi dung méi vé trach nhiém quyén con nguoi ctia cac doanh nghigp xuyén qudc gia
nhur:

- Khang dinh quéc gia thanh vién c6 nghia vu thuc hién cac quy dinh trong Huong dan nay vi
nhidu noi dung cua Hudng dan da duoc dé cap trong cac van kién phap ly quic té va qudc
gia;

- Huéng dan bo sung thém mot chuong riéng vé nhan quyén (Chuong 1V);

- Khang dinh doanh nghigp can gép phan vao viéc xda bo lao dong tré em va c6 “bign phdp
hi¢u qua va ngay Iap tac” dé x6a bo céc hinh thire lao dong tré em tol té nhat

- Pua ra mot sb bién phap nham ting cuong tinh hidu qua cia Pau mbi qudc gia (National
Contact Points) dé thyc hién Huéng dan nay.

116 Hign nay, nhidu quéc gia di tich cuc thong qua cic dao luat budc doanh nghigp phai ton
trong nhan quyén. Chéng han nhu Luat Chdng nd I& hién dai cia Anh (Modern Slavery Act,
2015), Luat ra soat vé nhan quyén cua Phap (Due D|I|gence Law, 2017)

117 Trong linh vuc doanh nghiép va quyén con nguoi, Nhém cong tac Lién Hiep Qudc vé
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van dé ndy voi nhitng ndi dung cu thé nhu sau:

- Su hop tac va thdng sudt giira cac co quan nha nudc vé pham vi chinh
sach cong lién quan dén doanh nghiép va nhan quyén;

- Mot tién trinh toan dién dé x4c dinh c&c uu tién cua qudc gia, cac giai
phap chinh sach va cc hoat dong cu thé;

- Su minh bach va kha nang c6 thé du doan ddi véi cac chu thé trong
nudc va qudc té ¢ quan tam;

- Mot tién trinh giam sat va danh gia lién tuc ddi véi viéc thuc thi; Nghia
vu ctia nha nudc vé quyén con nguoi...

- Mét dién dan cho su ddi thoai lién tuc véi su tham gia cua nhiéu chu
thé;

- Mot dién dan linh hoat hd trg hop tac qubc té, trao doi kinh nghiém va
cac bai hoc.

3.3. Trachnhiém bao vé¢ méi truwong

Xu hudng dua van dé bao vé mdi truong vao viéc diéu chinh hoat dong
ctia cong ty da qudc gia duoc thé hién cu thé qua céc vin ban phép li ciing nhur
sy quan tam va tham gia ctia céc t6 chic qudc té. Nam 1992 To chuc tiéu chuan
qudc té (1SO) cung voi dai dién cua 20 nuéc, 11 to chac quéc té va hon 100
chuyén gia vé finh vuc méi truong cling véi nhau 1am viéc vé c&c van dé bao vé
mdi trudng Va tréch nhiém cua céc doanh nghiép trong van dé nay. Nam 1996
ISO dua ra ban tiéu chuan 1SO1400 véi 6 tiéu chuan vé bao vé moi truong. Sau
tiu chuan ndy miéu ta vé nhu cau va tidu chuan cta mot hé théng bao vé moi

truong da qudc gia va cac tiéu chuan vé mic do an toan.

quyén con nguoi va doanh nghiép xac dinh: K& hoach hanh dong qudc gia vé doanh nghiép
Va quyén con ngudi & mot chinh sach chién lroc duoc nha nudc xay dung dé bao vé chong
lai cac tac dong tiéu cuc dbi voi nhan quyén do doanh nghiép gdy nén, phi hop véi Céc
Nguyén tic Hudng dan vé doanh nghiép va quyén con ngudi. Nam 2016, nhom Cong tac di
gi6i thieu mot ban chi dan v& Ké& hoach hanh dong qubc gia vé doanh nghiép va quyén con
NQuoi.
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Thém vao do tai ban Hudng dan cua OECD!8 V& cong ty da qudc gia
ciing c6 dé cap dén van dé moi truong tai chwong V. Theo ban Huéng dan nay,
cac cong ty da qudc gia khi tién hanh hoat dong tai mot qudc gia nao d6 phai
tén trong va thyuc hién cac thu tuc, dap tmg day du cac tiéu chuan dbi véi phap
luat vé& bao vé moi trudng cua qubc gia ¢, phai cé cac ké hoach nham ¢am bao
rang hoat dong cua cdng ty kndng gay anh hudng dén méi truong va phai can
nhic dén vin dé bao vé moi truong khi tién hanh hoat dong kinh doanh cua
minh sau ndy ciing nhu rat nhiéu cac quy dinh khac nham giir gin va bao vé moi
trudng cua qudc gia tiép nhan dau tu.

Mat khac, d6i véi van dé méi trudng, ¢d thé nhan thay, xu hudng quan li
& mdi qubc gia tuy khac nhau vé céch thace diéu chinh ciing nhu quan Ii song ho
déu huéng dén myc dich cong dong nay.

Nhu vy, dbi véi Viét Nam, can xac dinh rd muc tiéu dam bao su phéat
trién cua cong ty da qudc gia khdng 1am anh huong dén méi truong. Cu thé,
diéu nay dit ra yéu cau rang can phai xac dinh duoc rang viéc phét trién cua cac
cong ty da qudc gia va hoat dong ciia ching c6 anh huong nhu thé nao ¢én moi
treong cua qudc gia tiép nhan dau tu hay khong? Néu cé, cac cong ty da qudc
gia can phai lam gi dé khic phuc nhimng diéu nay? Day thuc su la mot van dé

can quan tim ding myuc nham muc tiéu phét trién bén viing cua cong dong./.

118 OECD (2011). OECD Declaration and Decisions on International Investment and

Multinational Enterprises. Provision Il Available at
http/Awww.oecd.org/investment/investment-
policy/oecddeclarationoninternationalinvestmentand multinationalenterprises.htm [accessed

October 30, 2015]
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XU HUONG PIEU CHINH HOAT PONG CUA CONG TY PA QUOC GIA
TRONG PHAP LUAT CUA CAC NUOC PHAT TRIEN
— KINH NGHIEM CHO VIET NAM

ThS. HaThi Phwong Tra*

Kinh té thé gigi chang kién su ting truéng bung nd cua cac doanh nghiép toan
cau kinh doanh cic mit hang tiéu dung nhanh nhu Unilever hay céc cong ty da qubc
gia hoat dong trong linh vuc nha hang kinh doanh d6 &n nhanh nhu KFC,
McDonald’s vao nhitng nam ntra cudi thé ky 20.119 Cac cong ty da qudc gia (MNCs
hoac MNEs)120 c6 thé coi Ia loai hinh t6 chic kinh doanh dugce ndi dén nhiéu nhat
trong thoi ky toan cau hoa.12t Qua trinh phét trién cua cac tap doan da quéc gia nay &
pham vi toan cau gay ra sy ling tlng trong viéc xay dung cac quy dinh diéu chinh c6
lién quan ¢ ca cap do phép luat qudc gia va phap luat quéc té do dic trung co su phoi
hop hoat dong giira cac don vi cta cong ty dit tai cac nude khac nhau. Thuc té, phap
luat diéu chinh hoat dong cua cac MNC tai cac nudc phét trién ciing khong han 1a 4
c6 su thdng nhét cao, dic biét Ia & khia canh tai chinh (vi du céc chinh séch thué giira

Vuong quéc Anh véi EU). Tuy nhién, viéc tim hiéu xu hudng phép luat diéu chinh

“Khoa Phap ludt Thwong mai quéc té, Trwong Pai hoc Lugt Ha Néi
119 MNEs phé bién voi cac nganh cong nghiép san pham dan nhin nhu duoc phdm, thuc phim va dd
ubng, my pham hoac trong cac nganh cong nghiép cong nghé cao nhu 6 t6, hoa chat, san pham dién
tr, mady mdc cdng nghiép hodc thiét bi vian phong; hodc trong cac nganh cong nghiép tap trung von
I6n nhu dau mo.
120 X¢t vé dinh nghia, dwa theo Phién ban hién thoi cua Huong dan cia OECD, doanh nghiép da quéc
gia; Thuong xuyén bao gom céc cong ty hodc cac thuc thé khac dwoc thanh Iap tai nhiéu hon mot
qubc gia va Vi thé chung c6 thé ciing phol hop hanh dong theo nhiéu cach thic khac nhau. Trong khi
mot hodc nhidu hon cac thuc thé c6 thé ¢ nhirng anh hudng danh ké ddi véi hoat dong cua cac thuc
thé khac, mirc do tu chua trong pham vi doanh nghi¢p co thé khac biét Ion gitta cac doanh nghiép da
quéc gia khéc nhau. Theo cach hiéu don gian, MNE |2 mdt cong ty tham gia vao dau tu truc tiép
ngoai quéc gia ma nd dat tru s, 6 chinh 1 dau tu truc tiép muwéc ngoai (FDI).

121 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (ti ban lan 2), BRILL, 2007.
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hoat dong cua MNCs tai cac nudc phat triéni?2 cd thé dong gop nhitng co sé tham
khao nhat dinh can thiét cho cac nuwéc dang phat trién khi xay dung phap luat lién
quan, nhat 13 trong giai doan hién nay khi nhiéu tap doan da quéc gia dang tich cuc
chuyén hudng phat trién sang céc thi trudng méi twong dbi dé tinh, dugce danh gia 1
tiém nang nhu Viét Nam.123

1. Xu hwéng diéu chinh hoat ddéng ciia cong ty da qudc gia trong phap luat

mét s6 nwéc phat trién

Dudi goc do lich sir hinh thanh, cac nuwdc phéat trién 1a cai ndi cho ra doi cha yéu cac
MNCs I6n dau tién trong moi finh vuc co ban cua thuong mai quéc t8.124 Do d6, phap
luat tai nhiéu nudc phét trién nhu Anh, Puc, Phap dic biét 1A My c¢6 xu huéng chung
la nham khuyén khich MNCs phét trién, tranh dit ra cac quy dinh “gay kho dé&” cho
cac tap doan ma tiém lyc tai chinh nhiéu lic c6 phan lan at ngan sach mot sé quéc
gia. Phan anh xu hudng dé, quy dinh phép lut tai cac nudc nay duoc thiét ké theo
hudng dam bao hoat dong quan tri, kinh doanh cua phép nhan nay va déng thoi cé
nhimg quy dinh c6 tac dung tao dong luc thu hit manh mé sy thanh Iap va phét trién
MNCs, c6 tinh téi viéc bao dam c&c quyén co ban cua nguoi lao dong ciing nhu bao
Vé moi truong.

1.1. Phéapludgtbdo vé cac lgi thé mang tinh cgnh tranh ciza MNCs

Ngay tir nhitng nam 1960, cac hoc gia tién phong nghién cau vé MNCs da khang
dinh yéu t6 quan trong cho su phét trién cua MNCs [a viéc so hitu céc loi thé canh

tranh dac biét, trong d6 bao gom céc van dé lién quan dén céc quyen so hitu tri tug

122 Trong ky nguyén cong nghé 4.0, MNCs hién nay khong chi bao gdm cac doanh nghiép c6 quy md
kinh doanh lon voi hang nghin nhan vien ma c6 ca MNCs siéu nho voi quy md vira (doanh thu
khoang 50-250 triéu USD/ndm) tan dung duoc loi thé cong nghé va tu do hoa thwong mai phat trién.
Tuy vay, trong pham vi bai viét s& chu yéu tap trung tim hiéu chinh sach déi véi MNCs cd quy md
kinh doanh 16n tai cac nudéc phét trién.

123 Khong thé phua nhan vai trd cia WTO ciing nhur cac lién két kinh té khu vuc da tao ra cac khung
phap Iy qudc t& budc dau cho viéc dam bao hoat dong cua nha dau tu nudc ngodi, tuy nhién cac quy
dinh qudc té vé MNCs thuong gap han ché vé tinh cu thé cua cac quy dinh.

124 Maurice Levy-Leboyer and Helga Nussbaum (eds) Historical Studies in International Corporate
Business (Cambridge: Cambridge University Press, 1989).

136



nhu bi méat thuong mai hay sang ché.125 N6i mot cach rong hon, MNCs thudng c6
diéu kién s¢ hitu céc loi thé khoa hoc cong nghé va quy mé kinh doanh Ién 1a co s&
cho su khai thac hiéu qua ngudn loi trén binh dién quéc té va viéc bao vé cac loi thé
nay khi hoat dong tai cac thi truong khac nhau 1a uu tién hang dau. Quéc gia c6 hé
thong phép luat bao vé tt cac loi thé canh tranh nay sé 1a lya chon uu tién ctia MNCs
va day 1a xu hudng lau doi tai nhiéu nudce phat trién. Khong it cac bang chang nghién
ctru tir 1au da chi ra hé qua tat yéu cua viéc bao ho tét quyén lién quan dén sang ché
ctia MNCs 1 su gia ting dau tu truc tiép nudc ngoai vao cac nude nhu Canada, Anh,
Phap, Bwrc.126 Ngoai ra, viéc mé rong kinh doanh tai cac thi truong nudc ngoai cua
MNCs thuong hay bao gdm viéc chuyén giao céng nghé, nhan hiéu, bi quyét kinh
doanh (know-how) thdng qua céc hop dong vé phan phdi (vi du nhu nhuong quyén
thwong mai) hoac hop déng vé san xuat (vi du nhu céc thoa thuan li-xing) nén viéc
xay dung hé thong quy dinh day du va cé tac dung bao vé quyén loi cua cac nha dau
tu nhu MNCs ddi véi céc van dé vé IPRs 1a xu hudéng chung tai cac nudc phét trien.
Tai cac nudc nay, viéc bao ho IPRs cling khong chi dua trén cac quy dinh phap luat
trong nuéc ma cO sy lién két chat ché voi cac quy dinh québc té, vi du nhu cac quy
dinh t4i thiéu tai Hiép dinh TRIPS/WTO.127

Mot loi thé canh tranh dic biét khac cuia MNCs ciing c6 thé duy tri théng qua cac
quy dinh phép luat [a lién quan t&i chi phi vé lao dong. Trong khi nhiéu nudc phéat
trien & khu vuc chau Au dic biét quan tam dén viec bao vé quyén loi cho ngudi lao
dong trong cac doanh nghiép nudc ngoai ndi chung, trong MNCs ndi riéng thi phap
luat lao dong Hoa Ky 1a dién hinh cho viéc bao vé chi lao dong. MNCs c6 thé dat
duoc lgi thé canh tranh vé chi phi lao dong t6t nhat tai cac nudc ma luat lao dong co

sy bao vé han ché ddi voi nguoi lao dong nhu tai Hoa Ky. Ngoai ra, mic do diéu

125 CP Kindleberger American Business Abroad: Six Lectures on Direct Investment (Yale University
Press, 1969) at 14-27

126 JH Dunning Multinational Enterprises and the Global Economy (Wokingham: Addison Wesley,
1993).

127 https://mekinneylaw. iu.edu/iicIr/pd f/vol8p69.pdf, truy cap lan cudi ngdy 24/05/2018.
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chinh cua phép luat giita cac nude khac nhau thuong khac nhau dbi véi cac van dé co
ban nhu cac quy dinh nhdm bao vé cong doan, vé thuong lwong tap thé ciing 14 rao
can d6i vai thuc hién hoat dong ciia cac t6 chic cong doan xuyén bién gidi.128 Nhin
nhan dudi goc dd ndy, phap luat co thé duoc coi la cong cu gilp nham thu hit MNCs
dau tu khi phap luat knéng c6 kha ning anh huong manh mé dén visc MNCs tan
dung loi thé canh tranh dic biét vé chi phi lao dong khi MNCs hoat dong tai cac nudc
khac nhau.

1.2. Phap ludtcho phép cdu trac hogt déng linh hogt déi véi loai hinh cong ty

da quéc gia

Tu cach phap Iy cuia MNCs chu yéu duoc ghi nhan trong luat cong ty (luat doanh
nghiép) cua cac nudc véi nhimg quy dinh cho phép sy phét trién, mo rong quy mo
cua nhitng phap nhan hoat dong kinh doanh xuyén bién giéi nhu MNCs. Tai My, dao
luat cho phép cong ty s& hitu c6 phan trong cong ty khac da bat dau tir nim 1888 tai
bang New Jersey va duoc tiép tuc trén toan nudc M§;12° tai Anh, mot cong ty duogc
phép thanh Iap cac cong ty con néu cac cong ty con dam bao dugc sy théng nhat vé
muc dich hoat dong nhu cong ty me.230 Khai niém cong ty me (holding company)
trong phap luat cong ty cta nhidu nudc phét trién ciing tao diéu kién cho sy mé rong
ctia cac md hinh kinh doanh quy mé I6n nhu MNCs, cho phép cac hoat dong hop nht
va sap nhap (M&A) giira cac cong ty dién ra don gian hon.13t C6 thé n6i, hinh thuc
hoat dong dang “kim tu thap™ vai cong ty me (parent company) diéu hanh va quan ly
hé thong cac cdng ty con chiém da s6 vén Ia hinh thirc tuong d6i phd bién voi MNCs

tai My va Anh hoic cac nuéc xuat khau khac (trir Nhat Ban). Nhin chung, tai cac

128 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (tai ban lan 2), BRILL, 2007.
129 Willard Hurst The Legitimacy of the Business Corporation in the US 1780-1970 (Virginia
University Press, 1970).

130 1, Hannah ‘Mergers Cartels and Concentration: Legal Factors in US and European Experience’ in
N Horn and J Kocka (eds) Law and the Formation of Big Enterprises in the 19th and Early 20th
Centuries (Gottingen, 1979).

131 I Hannah ‘Mergers Cartels and Concentration: Legal Factors in US and European Experience’ in
N Horn and J Kocka (eds) Law and the Formation of Big Enterprises in the 19th and Early 20th
Centuries (Gottingen, 1979).
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nudc phét trién, phap luat vé cong ty khong cé xu hudng phan biét phép luat p dung
VGi céc tap doan kinh té lén nhu MNCs véi cac quy dinh dp dung cho céng ty noi
chung va cac md hinh kinh doanh phé bién cia MNCs déu duoc ghi nhan trong hé
thong phap luat cac nudc ndy mac di cau trdc hoat dong cua MNCs nhin chung la
trong d6i da dang khi van dé dugc dit ra tai cac nuéc phat trien khac nhau.32 Pang
chd y, trong hé thong phat luat cua cac nudc phat trién, Nhat Ban c6 phan khéng
gidng véi nhiéu nudc phét trién khac khi ting ¢ nhimg quy dinh cu thé nham phan
nao kiém sodt vi thé cua MNCs tai nudc s6 tai, han ché quyén luc cua cac tip doan
I6n c6 kha ning chi phdi nén kinh té, vi du nhu Luat Chéng doc quyén niam 1947 cua
Nhat. Theo quy dinh tai luat nay, ddi véi céc cong ty dang “holding company” mic
du khéng cam mot cong ty so hitu co phan tai mot cong ty khac nhung yéu cau cong
ty me khong chi diéu hanh ma con phai tham gia vao viéc kinh doanh va déi vai cac
cdng ty co phan c6 quy md tai san lon, sy banh truéng quy mo cua cac tap doan kiéu
ndy ciing bi han ché dya trén quy dinh vé muc tran t6i da cho viéc so hitu co phan &
cac cong ty khéc.13 Quy dinh nay tai Nhat da duogc thay doi tir nim 2002 theo hudng
chi dit ra han ché ddi véi cac “holding company” c6 muc d6 tap trung von cao thay
vi mic cdm chung danh cho tat ca cac cong ty dang nay nhu trudc kia. Nhin chung,
phap luat cua cac nudc phét trién thuong khdng nham khéng ché su phét trién, mo
rong ctia MNCs vé cau triic hoat ¢ong ma khé linh hoat.

1.3.  Phap lugt vé MNCs khong tach roi cdc quy dinh dam bdo cac quyén co

bdn (quyén con nguwoi, quyén lién quan dén baové méi truong)

Mot trong nhitng ndi dung dugc dua ra ban luan nhiéu tai cac nuéc phat trien lién
quan dén MNCs Ia kha niang hoat dong cua MNCs s& tao ra nhitng vi pham quyén co
ban de facto (trén thuc té) khi d6i voi cac MNCs thi khai thac hop dong lao dong véi

ngudi lao dong nhu thé ndo dem lai hiéu qua kinh té nhat la méi quan tam cha yéu va

132 /j du: V@ cau trdc, lien két trong MNCs c6 thé ¢ dang lién két kiéu hop dong (contractual forms)
hogc dang lién két dua trén c6 phan (equity based groups); trong ting dang lién két, MNCs ciing c6
thé ton tai voi cac dang khéc nhau (dang kim tu thap nhu cac nuwdc Anh, My hodc kiéu sap nhap
xuyén quéc gia — transnational merger tai chau Au hoic kiéu “Keiretsu” tai Nhat).

133 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (tai ban lan 2), 2007, trang 63.
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hoat dong cua MNCs ¢6 thé tao ra cac anh hudng nghiém trong dbi véi cac van dé
mang tinh toan cau, bién d6i khi hau [a mot trong cac vi du phé bién.13# Do vay, la d&
hiéu khi phap luat cac nudc phét trien dac biét quan tam dén tng xir cia MNCs trong
cac khia canh lién quan dén cac quyén co ban cua con ngudi trong hoat dong cua
MNCs ciing nhu cac mdi quan tim cong, dac biét [a vin dé moi truong hodc lién
quan dén stc khoé con nguoi, dong thuc vat. Quan diém nay duoc phan anh thdng
qua cac quy dinh ctia nhidu nuéce phép trién dat ra cac nghia vu ti thiéu cho MNCs
bén canh cé&c khuyén nghi khi hoat dong tai nudc sé tai mac di nhin chung phap luat
khong c6 muc dich phan biét MNCs véi cac doanh nghiép trong nurdc.135 Cac cong ty
san xuat thudc 14 nhu Phillip Morris ¢ cac san pham dac biét bi cdm tai khu vic chau
Au va Bic My do duoc cho 1a c6 nhitng anh hudng nghiém trong téi sac khoé con
ngudi, nhung van c6 thé duoc tidu thy tai cdc nudc ngheo [a vi du don gian cho
thay su khac biét trong viéc “phan biét d6i xu™ gitta c&c MNCs c6 kha nang tao ra
nhitng nguy hai nhat dinh cho x& hoi, xdm pham céc gia tri co ban can dugc bao vé
v6i MNCs thong thuong trong phép luat cac nudc phéat trién véi phap luat cac nuéc
c6 mac sdng thap hon. Tuy vay, hién tuong “van dong hanh lang” cua MNCs voi
chinh phu van 1 thyc tai c6 tir lau tai cac nudc nhu Canada, My va nhidu qudc gia
khac, bat chap nhimg hanh lang phép Iy day du nham diéu chinh hoat dong cua
MNCs. Ngoai ra, d6i vdi van dé xur Iy cac hoat dong ciia MNCs gy anh huong
nghiém trong t&i moi truong (thé hién qua hé théng cac &n ¢ tai cac nudc phéat trién
vé & nhiém méi truong do MNCs gay ra)!®” ciing con nhiéu phan con gay tranh céi
khi dugc dua ra xét xir trén thuc tidn. Bén canh d¢6, MNCs ciing c6 thé dit ra cau hoi
liéu cac quy dinh phép luat nham bao vé cac mdi quan tam vé stc kho¢, cac mdi quan
tam cong hodc moi truong ¢6 dau hidu vi hién khi xam pham cac quyén ty do co ban
ctia MNCs nhu vy viéc hang loat cac cong ty thudc 14 tai Canada dé& nghi xem xét
Pao luat thudc & 1997 cua Canada do cho riang mot sé quyén cua doanh nghiép theo

134 | aura Westra, The Supranational Corporation — Beyond the Multinationals, 2013, trang 28.

135 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (tai ban lan 2), 2007, trang 541.

136 | aura Westra, The Supranational Corporation: Beyond the Multinationals, BRILL, 2014, trang 28.
137 Xem céac an Ié: Aguinda v Texaco, Inc 1996; Aquinda v Texco, Inc 2001; Jota v Texco Inc 1998.
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hién phap d3 khong duoc tuan thu.13® Nhu vay, phap luat diéu chinh hoat dong cua
MNCs tai cac nuéc phét trién khdng chi ding lai & cac quy dinh dam bao hoat dong,
khuyén khich dau tu ma con dat ra nhitng yéu cau cu thé nham bao vé cac gia tri khac
nhung thuc tién 4p dung cac quy dinh lién quan dén céc ndi dung nay van la van dé
cOn gay nhiéu tranh c4i.13

Ngoai ba khia canh néu trén, con rat nhiéu van dé cac nudc phéat trién cling chua
dat duoc su théng nhat, vi du nhu khi dé cap dén kha ning diéu chinh cua phép luat
trong nudc ddi véi cac thuc thé khong cu tra cia MNCs nam ngoai lnh thd qudc
gial4°. Phap luat qudc té du cé nhitng nd luc nhat dinh ciing khong dé dang tao ra su
hai hod hoa giita phap luit cac nuwéc phét trién diéu chinh hoat dong cia MNCs
(ngoai trir trong khu vyc EU). Nhu vay, xu hudng diéu chinh cta phép luat d6i voi
MNCs tai cac nudc phat trién c6 thé twong dong & mot s khia canh nhu di néu
nhung c6 su da dang vé cach thic biéu hién khi soi chiéu vao timg nhom quy dinh cu
thé, phil hop Vvéi dic diém méi trudng kinh doanh tai nudce d6 ciing nhu dinh huéng
chinh sach cua quéc gia trong tirng thoi ky. 14

2. Mt so ban luan vé viée diéu chinh caa phap luat déi véi MNCs va kinh

nghiém cho Viét Nam

Khi nghién ciu phap luat cac nude diéu chinh hoat dong cua cac tap doanda qudc
gia, diéu dau tién c6 thé phai nhiac dén 1a duong 161, xu huéng chinh sach cua ting
qudc gia dbi vai hoat dong cua cac tap doan nay tai quoc gia minh. Mot mat, cac tap
doan nay mang t&i nhitng nguén loi vé dau tu, quan tri, ky thuat va céng nghét42
nhung mat khac ciing ¢ nhiing tac dong khdng nho téi thi truong canh tranh, thi
truong lao dong va cac moi quan tdm cong.143 Dudi goc do phap Iy, cac quy dinh
phap luat c6 mic do chat ché phu thudc vao nhu cau diéu chinh ciia nha nude ddi voi

hoat dong cua cac tap doan vén khé quan ly chit ché ndy. Hay néi cach khac, cac

138 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (tai ban lan 2), BRILL, 2007

139 | aura Westra, The Supranational Corporation: Beyond the Multinationals, BRILL, 2014, trang 28
140 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (ti ban lan 2), BRILL, 2007.

141 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (t&i ban lan 2), BRILL, 2007.

142 5ee UNCTAD World Investment Report 2003 (New York and Geneva: United Nations).

143 UNCTAD World Investment Report 1999 (New York and Geneva: United Nations, 1999).
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qudc gia cd xu hudng bao ho manh mé cao céc doanh nghiép qubc noi (vi du: Trung
Qudc) thudng s& khdng xay dung cac chinh sach lign quan téi MNC giéng véi cac
nudc tich cuc ang ho sy phéat trién manh cia MNC tai quéc gia minh (cac nudc phat
trién nodi chung). Do d6, xu hudng diéu chinh phap luat ddi véi MNCs tai cac nuéc
phét trién n6i chung chi c6 gia tri 4p dung voi Viét Nam khi Viét Nam chia sé céc
quan diém tuwong ty. CO thé ndi, viéc gia nhap vao WTO cua Viét Nam nim 2007
ciing nhu nhimg dong thai hoi nhap quéc té tich cuc cua Viét Nam trong thap nién
gan day cho thiy xu huéng mé cira manh mé& nham thu hat FDI vao Viét Nam, dugc
phan anh cu thé théng qua cac chinh sach phap luit trong nudc ciing nhu cac hiép
dinh thuvong mai ma Viét Nam la mot bén tham gia. Vi du, Hiép dinh EVFTA — hiép
dinh song phuong gitra Viét Nam va EU da dam phan xong va c6 thé sém dugc ky
két trong nam tGi c6 nhitng quy dinh cu thé bao ho manh mé nha dau tu nudc
ngoai.’44 Nhin chung, phép luat trong nudc diéu chinh hoat dong ciia cac MNCs tai
Viét Nam s¢€ bi tac dong manh mé baoi xu hudng hdi nhap sau rong cua Viét Nam, tac
la phap luat hay c6 xu hudng tap trung khuyén khich MNCs dit cac hién dién thuong
mai tai Viét Nam twong ty nhu phéap luat tai cac nuéc phat trien. C6 gia thiét rang: khi
dong luc chu yéu thu hat FDI [a viéc cat giam, tién t6i x04 bo cac rao can vé thué
quan da dugc thuc hién manh mé tai Viét Nam trong thoi gian trudc thdng qua cac
dam phan thuong mai ty do, phép luat trong nudc can thiét s& phai co cac diéu chinh
maGi hon nham gia tang stc hdt cua thi trudng Viét Nam. Lién quan dén van dé nay va
tham khao kinh nghiém tai cac nudc phét trien, mot s6 can nhic cé thé can phai xét
dén.
2.1.Vé cic quy dinh phap lugtnham thu hat, khuyén khich dau tw

= V@ cac quy dinh bao vé cac quyén so hitu tri tug, quy dinh vé chuyén giao

cong nghé va ky thuat

Hién nay, thuc té Viét Nam c6 kha ning thu hit dau tu nuéc ngodi manh mé
nhung dic biét han ché ¢ kha ning nhan duoc cdng nghé, kinh nghiém quan ly, kinh
doanh ciing nhu ngudn vén cho cac hoat dong R&D (hoat ddng nghién ctru va phét

144 httpy//trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1437, truy cap lan cudi ngy 24/05/2018.
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trién) cua MNCs.145 C6 nhiéu If do giai thich cho han ché & sé lwong, chat lugng cac
hop ddng chuyén giao cdng nghé nhung cha yéu 1a MNCs dau tu vao Viét Nam cha
yéu nham tan dung lao dong nén chi nhimg cong doan cudi, don gian s& thudng dugc
MNCs dit tai Viét Nam va phép luat dic biét con thiéu tinh bat budc nhat dinh ddi
VGi viéc chuyén giao cdng nghé, nam rai rac tai nhiéu quy dinh phap luat (Luat
Chuyén giao cong ngh¢, Luat Thuong Mai, Luat Pau Tu; Luat So hitu tri tug; Luat
Xay dung...).146 Cac quy dinh vé CGCN chii yéu mang tinh khuyén khich.147 Trong
khi d6, tai Trung Qudc, sau khoang thoi gian mé cira cho nuéc ngoai, Trung Quéc da
“ép” cac doanh nghiép mudn dau tu vao nuéc ndy phai chuyén giao nhirng cong
nghé, tri thac nhat dinh dé d6i lai viéc gia nhap thi truong va dan dan, cac doanh
nghiép nay gap kho khan khi canh tranh véi cac doanh nghiép cua Trung Quoc Sir
dung chinh cac cong nghé¢, tri thirc mai ndy vao san xuat, kinh doanh.48 Pay ciing 1
li do day céc doanh nghiép FDI tim céch chuyén huéng dau tu sang Indonesia,

Malaysia, Thai Lan hay Viét Nam. Tuy vay, khdng phai cir trao uvu dai cao thi sé cai

145 Theo théng ké cua Cuc Pau tu nuwéc ngodi (Bo Ké hoach va Pau tu), tinh dén hét thang 9/2017,
Vigt Nam thu hat duoc 24.199 dy 4n FDI dén tir 116 qudc gia va ving lanh thd trén thé gioi, voi tong
von ding ky dat 310,19 ty USD. Mic du la mot trong nhitng qudc gia ¢ stc hap dan ddi voi nha dau
tw nuée ngoai, nhung theo danh gid, mic do chuyén giao cong nghé (CGCN) cua khu viuc FDI dén
v6i khu vuc Kinh té trong nuéc con rat thip so véi cac qubc gia trong khu vuc va thim chi ngay cang
giam. Cu thé, nim 2009, Vit Nam dung ¢ vi tri tha 57 trén thé gigi vé hiéu qua CGCN, nhung dén
nam 2014 d4 tut xudng Vi tri ther 103, giam 46 bac so véi nim 2009. Thap hon nhiéu So Véi cac nudc
trong khu vuc nhu Malaysia xép thtr 13, Thai Lan xép thir 36, Indonesia xép thtr 39 va Campuchia
xép tha 44. Xem thém: http://tapchitaichinh.vr/tai-chinh-kinh-doanh/nang-cao-chat- luong-chuyen-
giao-cong-nghe-cach-nao-138395.html. Theo bdo cdo gan nhat cia WEF, chi sé ndy cua Viét Nam
con thap hon ca Lao, Campuchia
(http//reports.weforum.org/pdfigci-2017-2018/WEF_GCI_2017 2018 Profile VNM.pdf, truy  cap
lin cudi ngay 24/05/2018.).

146 Xem thém: http://Aww.nhadautu.vr/fdi-voi- chuyen-giao-cong-nghe-d313.htm;
http://cafebiz.vn/muc-do-chuyen- giao-cong- nghe-cua- khu-vuc-fdi- chua- dat- nhu-ky-vong-
20171019085017842.chn; http://theleader.vn/vi-sao-muc-tieu- chuyen- giao-cong- nghe- tu-dau- tu-fdi-
that-bai-20171001093422431.htm; http//cafef.vn/he-so-chuyen-giao-cong-nghe-tu- fdi-cua- viet-nam-
thua- ca-lao-campuchia-20180228164129981.chn.

147 http://enternews.vn/uu-dai-thue-khi- chuyen-giao- cong- nghe- tu-nuoc-ngoai- 18846.html. Luat
Chuyén giao cong nghé 2017 sap c6 hiéu hrc (01/08/2017) di c6 nhitng thay d6i vé viéc bat budc
dang ky ddi voi 1 so loai hgp dong CGCN nhung nhin chung, theo danh gia cha quan, van kho dam
bao sy gia ting d6i v6i visc CGCN tir MNCs.

148 Sea-Jin Chang, Multinational Firms in China: Entry Strategies, Competition and Firm
Performance, Oxford, 2013.
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thién duoc mac do chuyén giao céng nghé, mic du thién chi caa MNCs [a yéu t6
quan trong dé viéc chuyén giao cobng nghé va ky thuat dién ra hiéu qua. Theo
UNCTAD, tir nam 1996 dén 2002, trong s6 10 qudc gia chi cho viéc nghién ctu va
phét trién (R&D) cao nhat thé gioi thi 8/10 1a cac nudc phét trién va 2 quéc gia con
lai 12 Trung Qudc va Han Quédc.1* Trung Quédc va Han Qudc ciing 1a nhitng quéc gia
nam trong nhom céc nudc c6 mic d6 chuyén giao cdng nghé tir MNCs dic biét cao &
khu vuc chau A. Sy lién hé gitra viéc dau tu diing mtc cho cac co sé ha tang cong
nghé, cac té chirc cong va tu lam nhiém vy phét trién, phat tan va ap dung céng nghé
cao (R&D) véi mirc ¢6 nhan duoc chuyén giao tir MNCs I rd rang khi phan 16n céc
cdng nghé ki thuat co kha ning tao ra loi nhuan I6n déu Ia cac céng nghé cao doi hoi
nhimg diéu kién khat khe dé c6 thé tiép nhan va sir dung dugc cdng nghé. Trung
Quéc va Han Quéc da hoc hoi kinh nghiém cac nudc phat trién i véi wu tién danh
ngan sach cho cac hoat dong R&D va day la hudng di diing dan khi tri thirc va cong
nghé cao la chia khoa cho su phét trién kinh té bén vitng. Clng véi nhitng khoan chi
I6n cho R&D, cac qubc gia nay ciing dit nén méng cho sy phét trién lao dong trinh
d6 cao dap tmg dugc doi hoi cua tuyén dung trong trudng hop can lao dong nudc s
tai phuc vu cho viéc phét trién va sir dung cong nghé méi duoc chuyén giao tai nuwéc
d6. Trung Qudc va Singapore 1a nhitng qudc gia twong ddi thanh cdng khi &p dung
hudng di ndy.15° Dén cudi cuing, néu mudn MNCs san sang chia sé cac cong nghé co
gia tri cao, MNCs ciing can dugc hudng loi tir viec 6 nhitng san pham san xuat dia
phuong nhung ning suét, chat luong do &p dung cdng nghé hién dai duoc chuyén
giao.

Vé viéc bao vé IPRs ciia MNCs, day 1a van dé ma cac MNCs dén tir My hay
cac nudc chiu Au dic biét quan tim nhung d6i vai MNCs tir chau A, viéc thanh Iap
chi nhanh cua MNCs thuong dic biét quan tim dén quy dinh vé viéc mo cua thi
truong. Do vay, vé6i chinh sach hién d¢3 mé cira mic do cao véi nhiéu uu dai cho

doanh nghiép FDI nhu hién nay, Viét Nam nén chi trong dam bao thuc thi cac quy

149 UNCTAD World Investment Report 2005 (New York and Geneva: United Nations, 2005).
150 UNCTAD World Investment Report 2005.
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dinh vé bao vé IPRs néu muén thu hut MNCs dén tir My va céc nudc chau Au khi cac
chi sé qudc té cua Viét Nam vé van dé nay tuong d6i thip: xép hang 99/137 theo bao
c40 gan day nhat cua Dién dan kinh té thé gigi (WEF).15! Vé co ban, mic di céc bang
xép hang qudc té chi mang tinh tham khao nhung Viét Nam c6 thé can cir vao cac
tiéu chi cta céc to chac qudc té phuc vu cho viéc xép hang ddivéi van dé vé IPRs dé
cd cac phuong an cai thién viéc xay dung va thuc thi cac quy dinh trong nudc nham
cai thien hinh anh vé méi truong kinh doanh ndi chung déi véi ddi tac 13 cac nudc
phét trien. Tuy nhién, ciing can luu ¥ 13 mot chinh sach bao hd manh mé IPRs, két
hop Véi cac nguyén tic vé khdng phan biét ddi xir trong TRIPS ¢6 thé khong phai lic
nao ciing 1a dong hre thu hat dau tw, tham chi c6 thé giam sirc hut dau tu trong nhirng
truong hop nhat dinh dung tir goc d6 cua 1 nude dang phat trien. 152

= V& céc chinh sach thué, chinh sach vé canh tranh

Trong bbi canh van nan “né thué” ctua cac MNCs khdng con [a van dé mai tai
Viét Nam,153 viéc doi hoi cac quy dinh phap luat can thit chit nhu phap luat tai cac
nudc phat trién [a hoan toan d& suy doan. Tuy nhién, dudi goc do thuc tién, viéc gia
ting cac nghia vu, trach nhiém d4i véi cdc MNCs trén nhiéu linh vuc, (vi du nhu
trach nhiém vé thué, vé chia sé cong nghé, vé quan ly canh tranh)54 c6 thé day cac
tap doan nay sang dau tu tai cac thi truong khac c6 cac doi hoi thap hon. Bing tir goc
do cac nudc phét trién, vi du nhu Vuong quoc Anh hay Hoa Ky, ngay ca thoi diém
hién nay phép luat cac qudc gia nay ciing van “tao diéu kién”” cho MNCs “né thué”.155
Tai Viét Nam, chi tinh riéng hoat dong xuat khau niam 2017, Samsung chiém gan
25% tong lugng san pham xuat khau cia Viét Nam nam 2017 va chi c6 28% luong

xuat khau tgi tir cac doanh nghiép Viét Nam, phan con lai thugc vé cac doanh nghiép

151 http//reports.weforum.org/pdfigei-2017-2018/WEF_GC1_2017_2018_Profile_VNM.pdf, truy cap
lan cuoi ngay 24/05/2018.

152" Nagesh Kumar; ‘Technology and Economic Development: Experiences of Asian Countries’
(London: Commission on Intellectual Property Rights, 2002).

153 http//Awww. thesaigontimes. viV266336/Xu- ly-tinh-trang-ne-thue- cua-cac-cong-ty-da-quoc-
gia.html, truy cap lan cuoi ngay 24/05/2018. ‘

154 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (tai ban lan 2), 2007, trang 40.

155 https://www.theguardian.com/business/2017/oct/25/eu-to-probe-uks-anti-tax-avoidance-schemes-
for-multinationals, truy cap lan cudi ngay 24/05/2018.
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c6 vbén FDI.1% Do d6, mot chinh sach phap luat mém déo, “giit chan” dwoc MNCs Ia
doi hoi thuc té déi voi Viet Nam hién nay, dic biét trong trudng hop mong mudn thu
hat thém MNCs dén tr My hoac cac nudc chau Au thi phap luat can minh bach, on
dinh, c6 tinh dy doan va c6 co ché giai quyét tranh chap phl hop.157 Thay vi nén kinh
té phu thuoc vao sy dong gop chir yéu cia MNCs dén tir cac nudc chau A nhu hién
nay,'%8 Viét Nam c6 thé can diéu chinh phap luat theo hudng da dang hoa ngudn FDI
tao diéu kién cho nhiéu hon MNCs dén tir cac khu vuc khac trén thé giéi. Dac biét,
thoi gian gan day ching kién xu hudng chuyén tru s¢ manh mé cua céc cong ty Hoa
Ky (hién twong dao tru s& - corporative inversion) thong qua truéc hét & hoat dong
mua lai va s&p nhap.15? Cac cong ty nay thay doi ding ky tru s¢ tai khu vuc khac véi
nghia vu vé thué thap hon, vi du nhu ¢ 1 nudc phét trién c6 quan diém trung lap nhu
Anh, Ha Lan hoic tai cac “thién duong” thué. Néu co thé tao ra mot moi trudng kinh
doanh hap dan hon, Viét Nam c6 thé kéo thém nhiéu loi ich tir MNCs véi doanh thu
khéng 16 khi tru s& duoc ding ky tai Viét Nam; lan séng hop nhat, sap nhap tai Viét
Nam, theo d0, cling s& dugc du doan tiép tuc so61 dong. Tuy nhién, cling can phai luu
y rang: Ban than MNCs vén di c6 nhitng vu thé nhat dinh trong viéc huy dong von
(vi du: du cho chinh sach tai chinh tién t& ¢ nuwéc so tai that chat thi MNCs van c6 thé
tiép can cac ngudn vén qudc té hodc tir cong ty me & nudc ngoai, khong nhu doanh
nghiép trong nudc) va viéc kinh doanh tai nhiéu qudc gia cho phép MNCs phan tan
rai ro nén néu MNCs ¢6 nhimg wu d3i canh tranh tao ra sy chénh léch qué lon voi

doanh nghiép noi sé& khién thi truong trong nuwdc sém nam gon trong tay MNCs. Su

156 http://vietnamfinance.vrn/30-nam-fdi- samsung- nha- dau-tu- lon- nhat- viet-nam-
2018022116551296.htm,; http//saigondautu.com.vn/chu-diem-su- kien/xuat- nhap-khau-2017-thua-
luong- thieu-chat-nup-bong-fdi-45981.html;
http://wtocenter.vn/sites/wtocenter.vn/files/publications/attachments/Bao %20ca0%20 XN K %20VN%
202017.pdf, truy cap lan cudi ngay 24/05/2018.

157 Joseph J Norton (eds) Governance, Development and Globalization (London: Blackstone Press,
2000).

158 Ti lg MNCs chau A (Han Quoc, Nhat Ban, Trung Qudc, Bai Loan) dau tr vao ViétNam vai quy
md von lén ngay cang cd chiéu huéng gia tang tal khap cac tinh thanh cua Vit Nam va co phan dic
biét vurot troi so véi cac MNCs dén tir My va chau Au, vé ca quy mo 1an téng s6 wong MNCs.

159 https://Awww.stlouisfed.org/publications/regional-economist/first_quarter 2017/a-look-at-
corporate-inversions-inside-and-out, truy cap lan cudi ngay 24/05/2018.
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thau tom thi trudng bén 1é cua Viét Nam cia MNCs dén tir Thai Lan, Han Quéc trong
nhimg ndm gan day 1a dau hiéu cho thdy sy banh truéng cua MNCs, dic biét MNCs
chau A @it cac doanh nghiép noi caa Viét Nam vao tinh thé canh tranh quyét liét va
nguy hiém. 160
1.2. Vé cdc quy dinh phap ludt khac lién quan tdi cac quyén co bdn, vin dé
bdo vé moi truong
Can luu y rang dé phéat trién bén viing, mot qubc gia khdng thé tach roi cac
theo dudi vé kinh té v&i cac yéu cau bao vé méi trudng cling nhu cac doi hoi co ban
d6i véi nguoi lao dong, dong thoi phat trién doanh nghiép trong nude dé thj trudng
trong nudc tai Viet Nam khong tro thanh thi truong “lam thué” cho MNCs. Vé mat
phap luat, cach tiép can pho bién tai cac nudc phét trién 1a dat ra cac tiéu chuan cao
c6 muc tiéu bao vé méi truong nham khuyén khich su phét trién va ap dung cac cong
nghé mai vé moi truong ciia MNCs dé dam bao yéu cau cua phap luat ma khong anh
huang loi nhuan thue té do quy dinh méi ban hanh. Vi du: Viéc yéu cau chat ché hon
véi lugng khi thai CO2 da dan toi su phét trién cua cong nghé mai trong nganh cong
nghiép xe hoi nham giam thiéu lwong khi thai va cho su phét trién cac dong xe tiét
kiém nhién liéu hon.16! Cac nuéc dang phat trién nhu Vit Nam ciing c6 thé tham
khao viéc xay dung cac tiéu chuan dam bao yéu cau bao vé méi truong Cia cac nudc
phéat trién dé yéu cau ap dung chung cho céc tap doanh san xuat va cung ang Ion tai
Viét Nam, khong riéng gi cac MNCs 1a FDI. Tuy vay, vé mat thuc té, cac nudc phat
trién lién quan dén van dé nay lai thuong gap bé tac trong viéc xu ly hiéu qua van dé
can bang gira bao vé moi trudng va phét trién kinh té. C6 nhiéu nguyén nhan nhu da
néu anh hudng dén viéc ap dung cac quy dinh dang nay doi véi MNCs nhung chu yéu

Xuat phat tir sic manh kinh té khong 16 caa MNCs ddi vai kinh té mot nudc, ké ca

160 http/Awww.thesaigontimes.vn/149874/Thu- hut-FDI-nhung-goc-khuat- nguy- hiem. htm;
http/Awww.brandsvietnam.com/8781- Thau-tom-thi-truong-ban-le- Viet-Nam- Tai- sao- luon- la- nguoi-

Thai; https://impactus.com.vn/su-tham-nhap- thi- truong- viet-nam-cua- nhung- ga- khong- lo-nuoc-
ngoav. http//tinnhanhchungkhoan.vn/thuong-truong/bao- nhieu-doanh- nghiep-o- viet-nam-da- bi-

nguoi-thai-thau-tom-227455.html, truy cap lan cudi ngdy 24/05/2018.

161 David L Levy ‘Business and the Evolution of the Climate Regime: The Dynamics of Corporate
Strategies’ in David L Levy and Peter J Newell (eds) The Business of Global Environmental
Governance (Cambridge, Mass: The MIT Press, 2005) 73.
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nudc phat trién. Diéu ndy cang trd nén rd rang tai cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam khi nhitng sai pham lién quan téi MNCs vé van dé& méi truong ¢6 dau hiéu rd
rang trudc hét cua sai pham trong quan 1y.162 Nhu vay, c6 thé tim kiém sy cén bang
gitta viéc khuyén khich dau tu va viéc bao dam cac gia tri nay nhu thé nao? Trong
tinh hudng nay, can thiét phai tim kiém céc giai phap két hop thong qua cac quy dinh
tir nguon phap luat quéc gia, ngudn phap luat qudc té va cac hd tro khac nhu nhitng gi
cac nudc phét trién dang thuc hién. Ngay cang xuat hién nhidu céc kéu goi quéc té vé
trach nhiém x& hoi cua céc tap doan gin véi céi cac tiéu chuan phép Iy qudc té dé sau
d6 dugc thira nhan trong phép luat qudc gia, vi du nhu céc tiéu chuan cia OECD,
ILO, Uy ban nhan quyén Lién hop quéc, UNCTAD hay World Bank. Ngoai ra vai trd
ciia cac NGO, hay thuong duoc goi la cac to chirc “xa hoi dan sy” ciing ngay cang
tich cuc, hiéu qua trong viéc hd tro xay dung va thyc thi cac chinh sach cua qudc gia,
dac biét lién quan téi van dé moi truong. 6 Nhu vay, cac quy dinh vé bao vé moi
truong dat ra doi véi MNCs can thiét phai c6 su két hop gitta cac quy dinh “chinh
thire” (cac quy dinh phép luat trong nudc thuc hién bdi nha nude, cac quy dinh gita
cac chinh phu théng qua céac hiép dinh) va cac quy dinh “khéng chinh thirc” (vi du
ctia cac NGO) cung cap nhitng hudng dan chi tiét cho viéc xir Iy van dé moi truong
g Vai timg truong hop cu thé.

Pac biét, mot hudng di cu thé c6 thé can nhic dén Ia viéc gia tang trach nhiém
d6i voi cong ty me ciia MNCs thuong dat tai cac nuwéc phét trién, thay vi tap trung
Va0 Viéc gia tang trach nhiém cho cac chi nhanh cia MNCs (thuong dat tai cac nudc
dang hodc kém phét trién). Pay la mot hudng tiép can phd bién danh cho cac nudc
dang phat trién trong cac nghién ctu qudc té, thudng dugc nhac dén 1A mot qua trinh
“mién trr dao nguoc” (reverse extraterrioriality) khi luat cua qudc gia noi MNCs dit
tru s& dua ra cac tiéu chuan cao hon ddi véi cong ty me dat tai d6 so voi cac tiéu
chuan &p dung cho céc chi nhanh noi dia./.164

162 phttp://dantri.com.vn/kinh-doanh/tu-vu-formosa-quan-ly-giam-sat-moi-truong-la-viec-kho-tuyet-doi-khong-duoc-tu-loi-
20160715140325533.htm, truy cap lan cudi ngay 24/05/2018.

163 peter T Muchlinski, Multinational Enterprises & the Law (ti ban lan 2), 2007, trang 83.

164 UNCTAD World Investment Report 2003 (New York and Geneva: United Nations); Peter Muchlinski ‘Corporations
in International Litigation: Problems of Jurisdiction and the United Kingdom Asbestos Case’ 50 ICLQ 1 (2001); Philip
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XU HUONG PIEU CHINH HOAT PONG
CUA CONGTY PA QUOC GIA
TRONG PHAP LUAT CAC NUOC PANG PHAT TRIEN
VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

ThS. Phgm Minh Trang'6

Trong céc tai liéu vé kinh té, thuong c6 su phan biét giitra “cong ty Qudc
t&” (International Enterprise/ Firm), “coéng ty Pa quéc gia” (Multinational
Corporation — MNC), “cong ty Xuyén qudc gia” (Transnational Corporation —
TNC). Trong d6, cong ty Qudc té 1a cong ty c6 su qudc té hod thi truong, tirc 1a
hoat dong & ca thi truong ndi dia 1an thi trudng nude ngoai. Cong ty Pa quéc
gia [ cong ty ¢ su qudc té hoa ngudn von, tirc 1a c6 chi dau tu thude cac qudc
tich khac nhau. Cong ty Xuyén qudc gia [ cong ty co sy qudc té hoa hoat dong
kinh doanh nhung chi dau tu thuong thudoc mot qudc tich.18 Tuy d6 phd bién
va ndi dung ctia cac thuat ngit ndy ¢ phan khac nhau, nhung vé ban chét, ching
déu dung dé chi nhitng cong ty c6 quy mé I6n vé tai san, kiém soat cac hoat
dong kinh doanh ciing nhu pham vi hoat dong ¢ nhiéu nuéc va tim kiém loi
nhuan trén pham vi toan cau. Vi vay, xuat phat tir géc d6 anh huang nhiéu quéc
gia trong quan hé thuong mai quéc té, bai viét nay str dung thuat ngir “cong ty
Pa quéc gia” dé chi tat ca cac cong ty hoat dong trén quy md qudc té, tic 1a bao
gdm ca ba loai noi trén.
1. Cong ty da qudc gia — “con quai vat dugc yéu thich” tai cac nuwéc dang

phat trién

Blumberg ‘Asserting Human Rights Against Multinational Corporations Under United States Law: Conceptual and
Procedural Problems” 50 AJCL 493 (2002); M Kamminga and S Zia—Zarifi (eds) Liability of Multinational Corporations
Under International Law (The Hague: Kluwer Law International, 2001).

165 \/ign Ludt So sdanh, trwong Dai hoc Ludt Ha Ngi.
166 Hoang Khac Nam, Cong ty xuyén quoc gia — cha thé quan hé quoc te, Tap chi Khoa hoc
Pai hoc Quoc gia Ha Noi, Khoa hoc xa hdi va Nhan van, so 24, 2008, tr.165.
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Céac cong ty Pa qudc gia dugc luat phap chinh qudc cling nhu nude s tai
trao cho quyén tu chi va nhimg tham quyén riéng trong hoat dong kinh doanh.
Cong ty Pa quéc gia tu quyét dinh thi trudng, mat hang, ddi tac, t6 chuc, nhan
luc, chinh sach va bién phap kinh doanh ciia né & bat ky nudc nao ma khong
chiu su 4p ché cua ai, mién 13 pht hop voi ludt phap. Ching duoc coi la nhimg
cd may cung cap dong luc phét trién kinh té cho cac qudc gia, dac biét la cac
qudc gia dang phat trién. Théng qua cac nha may va cac du an, cac cong ty Pa
qudc gia gop phan tao ra cong in viéc lam, gia ting tong thu nhap qudc noi,
ciing nhu gop phan nang cao trinh d6 khoa hoc k¥ thuat, kha ning quan ly cua
cac nude dang phat trién. Tt d6, gitip cac qudc gia thay d6i co cau nén kinh té,
M rong Xuat nhap khau va qua d6 hoi nhap sau hon vao nén kinh té toan cau.

Tuy nhién, cac nudc dang phat trién c6 nguy co ngay cang phu thudc vao
cac nudc cong nghiép phat trién khi tré thanh noi cung cép nguyén liéu, lao
dong va san pham so ché gia ré cling nhu noi tiéu thu hang hoa gia cao cua cac
cong ty Pa qudc gia. Cac cong ty Pa qudc gia ciing bi coi 14 thi pham tan pha
mdi truong; gy ra dung do gia tri van hod phuong Tay va ban dia; 1am that
thoat ngudn thu ngén sach ctia cac qudc gia thong qua hinh thirc chuyén gia ndi
b0, mot bién phap nham trén thué rat tinh vi ma chinh quyén cac qudc gia rat
kho kiém soat; va trong nhiéu truong hop con tham gia cac hoat dong pham
phap, tham chi lién quan dén cac 4m muu 14t d6 chinh quyén nudc so tai.16” Vi
thé, dd c6 nhiig c6 ging trong quan hé quéc té nham ngan chin cac kha ning
ndy. Vi duy, Lién Hop Qudc da lap ra mot Trung tim vé cac tap doan da qudc
gia. Trung tdm nay da dé ra nhiing nguyén tic (mg x{r nham han ché cac hanh

dong qua trén cua cong ty Pa qudc gia.

167 Vao nhitng nim 1970, cong ty ITT va Anaconda Copper voi sy tro giip cua Cuc Tinh bao
Trung wong My (CIA) d3 dinh liu vao viéc 1t dd chinh quyén dan cir cua bac si Salvador
Allende tai Chile nhim thu hdi lai cic tai san dd bi qudc hitu héa. Mot vi du khac, cong ty
dau Nra Shell ciing B mdt trong sd it cac cong ty Xuyén quc gia van tiép tuc duy tri hoat
dong & Nam Phi bat chip sy phan d6i va 11 kéu goi cong ty ndy chdm dut hoat dong & day
cta cong dong qudc té va cac to chire phi chinh phi.
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Mic du c6 kha nhiéu nhitng tic dong tiéu cuc dén cac nudc dang phat
trién nhung cac nudc nay ciing khong thé phu nhan nhiing loi ich to 16n ma cac
cong ty Pa qudc gia dem lai cho minh. Chinh vi thé ho rat mién cudng trong
viéc ap dat cac bién phap han ché dbi voi cac cong ty nay. Khong nhimng vay,
cac quéc gia con dua ra cac chinh sach uu dai, tham chi chép nhan diéu chinh
phap ludt hay cac tiéu chudn vé méi truong, k§ thuat... nhiam thu hit cac cong
ty Pa qubc gia dén dau tu. Pay ciing 13 Iy do to tap chi The Economist ctia Anh
timg vi céc cong ty Pa qudc gia nhu nhitng “con quai vat dugc yéu thich” cta
tit ca cac qudc gia trén thé gii, dic biét 1a cac nude dang phat trién.

2. Xu hwéng diéu chinh hoat dong ciia cong ty da qudc gia trong phap luat
ciia cac nuoe dang phat trién

Co rat nhidu diéu kién thuan loi cho su gia tang manh mgé vé s6 luong
ciing nhu sy banh trudng cla cac cong ty Pa qudc gia & nhimg nudc dang phat
trien. Cac qubc gia nay da c6 nhitng bude di dung dan trong chinh séch phéat
trién ctia minh dé 1Am cho nén kinh té ting treang manh mé va dan on dinh theo
chiéu hudng tich cuc. Mot trong s6 d6 1a viée thu hat dau tu qudc té, bai hoat
dong dau tu qudc té gitp cho cac doanh nghiép va cac qudc gia phét trién kinh
té mot cach nhanh chong. O céc nudc phét trién, cac quy dinh phat luat vé co
ban tp trung vao viéc thu hut dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign
Direct Investment — FDI). Tuy nhién, v6i viéc s& hitu da s6 cac cong ty Pa quoc
gia trén thé gi6i hién nay, phap luat cac qubc gia phat trién ludn tap trung Vao
van dé kiém soat hoat dong ctia cac cong ty Pa qudc gia tir cac finh vuc dau tu,
thanh lap doanh nghiép, chong doc quyén, nhan quyén va méi truong. Vi du,
cic nude phat trién déu ban hanh luat chdng doc quyén nham ngin chin su ling
doan ctia cac cong ty Da qudc gia. Mot trong nhimg vu ndi tiéng nhit 13 viéc Bo
Tu phap My da dua Cong ty Microsoft ra toa vi vi pham luat chdng doc quyén
trong san phadm phan mém Windows. Mt s6 nudc con co ca quy dinh vé hoat
dong cua cong ty Pa qudc gia & nude ngoai nhu Nhat Ban ¢ quy dinh muc
luong toi thiéu ma cong ty Pa qudc gia phai tra cho nhan céng & nudc ngoai.
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Khéc voi cac qudc gia phat trién, cac nude dang phét trién s hitu céac
cong ty Da qudc gia véi sd lwong va quy mod han ché hon. Cung vé6i d6 1a nhu
cau vé von 16n dé phét trién kinh té, nén phap luat ctia cac qubc gia dang phat
trién chu yéu hudng td1 myc ti€u ty do hoa dau tu nham tao moi truong thuan
loi dé thu hut cac cong ty Pa qudc gia, thiic day dong vén dau tu nude ngoai.
Xu hudng d6 duge thé hién cu thé qua nhimg diém sau day:

* Dua ra quy dinh cdp wu dai dau tw méi

Pay 13 xu hudng dugc da sé cac nudc dang phat trién ap dung. Vi du
Philippines dwa ra vu dii bang viéc hd tro thué hodc thong qua hinh thirc khiu
hao tai san ¢ dinh; chuyén 10; hd tro dau tu cho phép sur dung lao dong nudc
ngoai; don gian hoa thil tuc hai quan; hoan thué nhap khau doi voi hang nhap
khau 1am tai san cb dinh sau d6 tai xuét trong thoi han 10 nam. 1% Trung Qubc
lai lya chon phuong thuc wu dai br?lng cach mién giam céac loai thué. Hodc khi
dau tu vao mot sb vung kinh té trong diém, nha dau tu dugc mién thué hai nim
dau tién va huong mic thué 12,5% cho ba nam tiép theo; d6i voi nhitng dy 4n
dau tu vao ha téng co ban, bao vé moi truong, nang luong dugc mién thué 3
nim dau va hudng thué suat 12,5% cho 3 nam tiép theo; nhimg doanh nghiép c6
chu trinh san xut khép kin c6 thé duge mién thué 5 ndm dau tién va hudng mirc
thué suat 12,5% cho 5 nam tiép theo.169

* Quy dinh ré rang vé hinh thire dau te

Hai hinh thirc dau tu thuong duoc phép luat cac nude dang phat trién quy
dinh, d6 1a: dau tu thanh l4p phap nhan mdi va dau tu thong qua viéc mua lai
mot phﬁn hodc toan bd doanh nghi¢p da ton tai. Vi du Luat Dau tu truc tiép
nude ngoai nim 2003 cua Thd Nhi Ky quy dinh hai hinh thire dau tu a: dau tu
thanh lap méi mot cong ty hodc chi nhanh ciia nha dau tu nudc ngoai; va dau tu
mua cd phan ctia mot cong ty da duoc thanh lAp & Thd Nhi Ky. Indonesia ciing

quy dinh trong Luat Pau tu ndm 2007 hinh thic thanh 14p doanh nghiép hoic

168 Theo Luat dau tur nudc ngoai nam 1991 ctia Philippines. )
169 Theo LuAt Doanh nghiép c6 von dau tu nwdc ngoai nim 2000 cta Trung Qudc.
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mua cb phan, trong d6 d6i v6i truong hop thanh 14p doanh nghiép, nha dau tu
duoc yéu ciu phai mua cd phan clia cong ty vao thoi diém cong ty duge thanh
lap. Tai Trung Quoc, nha dau tuw nudc ngoai ciing co thé dau tu tryc tiép thong
qua hai hinh thirc d6 la: thanh 1dp van phong dai dién chi duoc thuc hién cac
hoat dong khong truc tiép phat sinh lgi nhuan nhu lam dau moi, tiép thi, nghién
ctru thi truong; va thanh 1p cong ty trach nhiém hitu han. Ngoai ra, dé phan biét
v6i doanh nghiép trong nude, phap luat vé dau tu nudc ngoai con dua ra ba hinh
thirc dau tu cu thé: Lién doanh von (equity Joint Venture — EJV); hop tac lién
doanh (Cooperative Joint Venture — CJV); doanh nghiép 100% vén nudc ngoai
(Wholly Foreign — Owned Enterprise — WFOE).

* Gioi han cdac loai hinh doanh nghiép dwoc phép lua chon

Can ct vao pham vi trach nhiém cua chu s¢ hiru ddi véi céac nghia vy cua
cong ty va mic do tach bach giita s¢ hiru va diéu hanh qué trinh trong quan Iy
va van hanh cong ty, cac loai hinh doanh nghiép dugc quy dinh phd bién trong
Luat Doanh nghi¢p cac nudc 1a: doanh nghi€p tu nhan, cong ty hop danh, cong
ty cO phan, va cong ty trach nhiém hitu han. Tuy nhién, Luat Pau tu mdi nudc
khéc nhau lai c6 nhing gi6i han khac nhau d6i voi nha dau tu nude ngoai trong
viéc lua chon loai hinh doanh nghi€p. Vi du Luat Khuyén khich dau tu Han
Qudc khong dwa ra mot gidi han cu thé ndo vé viée Ira chon loai hinh doanh
nghiép d6i v6i nha dau tu nudc ngoai, mic du Luat Doanh nghiép nudc niy
cling quy dinh 4 loai hinh doanh nghip 1a cong ty hgp danh, cong ty hop danh
hiru han, cong ty c6 phan va cong ty trach nhiém hitu han. Trong khi d¢6 Luat
Pau tu cua Indonesia chi cho phép nha dau tu nudc ngoai lya chon loai hinh
cong ty trach nhiém hiru han. Con Trung Qudc lai dua ra nhimg loai hinh doanh
nghiép chi ap dung dbi voi truong hop c6 nha dau tu nudc ngoai tham gia nhu:
doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép lién doanh von, doanh nghiép 100% vdn
nude ngodi, cong ty trach nhiém hiru han c¢6 vén nude ngoai, tip doan. O nude
ndy, mdi loai hinh doanh nghiép néi trén danh cho nha dau tu nude ngoai duoc
quy dinh bai mot dao lut riéng vé dau tu nudc ngoai.
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* Thu hep nhitng hinh thire han ché dau tw nude ngoadi

Trude day, cac nudc dang phat trién c6 thé 4p dung nhiéu cach thire khac
nhau dé han ché nha dau tu nuéc ngoai nhu: han ché vé s& hitu von toi da va toi
thiéu cua nha dau tu nudc ngoai; han ché vé dia ban tiéu thu san phém/djch vu,
yéu cau xuat khau, noi dia hod, phat trién ngudn nguyén liéu trong nudc; yéu
cau vé chuyén giao cong ngh¢, mic do su dung lao dong,... Tuy nhién, dé thuc
hién cac cam két qudc t& song phuong va da phuong, cac nude trong khu vuc da
x04 b6 hau hét nhiing han ché n6i trén. Hién nay, hinh thirc han ché dau tu nuéc
ngoai dugc cac nude dang phat trién ap dung cha yéu 13 quy dinh vé gidi han s&
hiru vbn t6i da cua nha dau tu nuwéc ngoai va pham vi kinh doanh, chu yéu trong
mot s6 nganh dich vu nhay cam. Céc nudc thuong xay dung cac danh muc cim
dau tu, khuyén khich dau tu, dau tu c6 diéu kién. Mot s6 quoc gia nhu Thai Lan
con ban hanh Danh muc hoat dong kinh doanh trong d6 doanh nghi¢p Thai Lan
chura sn sang canh tranh v&i cac doanh nghiép nuéc ngoai; hay Philippines ban
hanh danh myc cac linh vuc dau tu trong d6 quy dinh cu thé dbi véi timg linh
vuc, nha dau tu nude ngoai dugc dau tu tdi da bao nhiéu phﬁn tram.

* Duwa ra chinh sach wu ddi bang thué hodc tro cdp

Pay 13 mot trong nhimg bién phap phd bién nhit dugc ap dung trén thé
gioi cling nhu trong khu vuc. Céc nude cé thé ban hanh cac chinh sach mién,
giam céac loai thué (thué xuit khau, thué nhap khau, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ca nhén, thué chuyén lgi nhuan vé nudc) hodc hd trg mot
s6 chi phi nhu chi phi xdy dung co s& ha tang k¥ thuat két ndi voi nha may cua
doanh nghi¢p, chi phi van hanh (van chuyén, dién, nudce). Vi du: truong hop
Thai Lan c6 thé ap dung giam 50% thué thu nhiap doanh nghiép ddi véi linh vuc
uu d3i, bd sung 25% khau trir chi phi xdy dung va lip dat co so ha tang cta
doanh nghi¢p; khéu trir hai lan chi phi van chuyén, dién va nudc hodc mién,
giam thué nhap khau may moc, thiét bi. Pi voi Indonesia, Luat dau tu sb 25
nim 2007 cho phép mién thué déi véi viée nhap khau may moc nguyén vat lidu
st dung trong mot khoang thoi gian nhat dinh d6i véi mot sé linh vuc khuyén
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khich; mién va giam thué thu nhap doanh nghiép. O Malaysia, wu dii thué truc
tiép dugc thuc hién bang viéc giam mot phan hoic toan bd thué thu nhap doanh
nghi¢p trong mot thoi han nhét dinh, trong khi d6 uvu dai thué gian tiép thuc
hién thong qua viéc mién nghia vu thué nhap khau, thué ban hang hodc thué tiéu
thu ndi dia. Co hai nhém chinh duwoc wu dai thué 1: (1) nhém céc dy an dau tu
vao nhiing linh vuc tién phong; va (2) nhom cac du an dau tu vao cac finh vuc
can phai tro giip tir chinh phi. Viée xac dinh cac linh vuc vu dai thué 3 inh
vuc tién phong hodc finh vuc can trg cap dira vao mot s6 yéu td nhu: sy wu tién
phat trién trong timg giai doan; mic d0 gia ting gid tri; cong nghé st dung;
cong nghiép phu trg. Cac hoat dong va san pham ndy dugc goi 1a “san pham
duoc khuyén khich” hodc “hoat dong duoc khuyén khich”.

* Pua ra chinh sach hé tro phi thué

Phuong thirc ndy cho phép cac nude dua vao lanh thé cia minh cong dan
nudc ngoai dé nghién ciru co hdi dau tu hodc dua vao nhimng nguoi lao dong ky
ning cao va chuyén gia dé thyc hién viéc xuc tién dau tu; cho phép s& hitu dat
dai; cho phép mang lgi nhuin ra nudc ngoai bang ngoai t8.170 Ngoai ra dé kéu
goi dau tu, Nha nudc cling dua ra nhiéu chinh sach hd tro vé chuyén giao cong
nghé, dao tao, day nghé, hd trg dau tu phat trién va dich vu dau tu, hd tro dau tu
xdy dung két ciu ha tang ngoai hang rao khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
cong ngh¢ cao. Bén canh nhitng chinh sach chung theo quy dinh cua phap luat,
cac nha dau tu c6 thé tham khao céc chinh sach khuyén khich vé mat bang thuc
hién dy an, chi phi quang cdo, thuong moi gidi dau tu, ... tir cac dia phuong ma
minh tién hanh kinh doanh, tao dung co sd.

* Pua ra nhiéu chinh sach wu ddi chi danh cho cdc céng ty Pa quéc gia,
khong danh cho cac cong ty trong nuoc

Viée diéu chinh hoat dong cua cac cong ty Pa qudc gia trén thuc € 1a

diéu chinh hoat dong cac chi nhanh hodc coéng ty con cuia cac cong ty Pa qudc

170 By Ké hoach va Pau tu, UNDP, Bdo cdo nghién ciru vé phdp ludt dau tw nidc ngodi ¢
mot so nwoc, 2004,
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gia trén linh thd mot qudc gia. Hau hét cac ché dinh vé FDI d3 danh cho céc
cong ty Da qudc gia nhimg wu dii 4p dung ddi véi cac cong ty trong nude.
Tham chi, mdt s6 nuwde condanh cho cac cong ty nudc ngoai sy d6i xtr thuan 1o
hon ché do ddixu quéc gia, ch'fmg han mot sb uvu dai khong duge danh cho cac
nhd san xut trong nude, nhung lai duoc danh cho cong ty da quéc gia. Trude
day, thudng c6 trudng hop cac cong ty nude ngoai khong duoc phép tiép can thi
trudng von trong nudc. Han ché nay budc cac cong ty Pa qudc gia phai mang
nguén ngoai t& khan hiém vao dau tu cho cac hoat dong dau tu tai nuGe tiép
nhan dau tu. O nhiéu qudc gia, han ché nay di duoc ap dung hoic khong ap
dung nira. Ngay nay, céc nguyén tic ddi xir qudc gia va ddi xtr cong bang va
thoa dang véi cac nha dau tu nudc ngoai da duge ap dung ngiy cang nhiéu hon.

* Pua ra cdc bién phdp bao dam dau tw hdp dan

Céac bién phap bao dam dau tu 1a nhimg bién phap duoc phap ludt quy
dinh nham dam bao quyén va loi ich chinh dang cta nha dau tu trong qué trinh
thuc hién hoat dong dau tu v6i muc dich kinh doanh. Nhirng bién phap bao dam
dau tu dang 4p dung phd bién & cic nudc dang phat trién, dic biét 1a khu vuc
DPong Nam A, bao gdm: Nha nudc dam bao dbi xtr khong phan biét giita cac
nha dau tu phu hop véi cam két qudc té; Nha nude khong budc nha dau tu phai
diéu chinh gia ban cac san pham ctia minh; Nha nudc khong doc quyén ban cac
san pham tuong tu nhu san pham cta nha dau tu; Nha nuéc khong thuc hién
nhiing hoat dong canh tranh v61 cac hoat dong cta nha dau tu; Nha nude khong
cho phép bat ky co quan Nha nudc, to chirc Nha nudc hodc doanh nghiép Nha
nude nao mién thué nhap khau bat ky loai san pham nao dang dugc san xuat boi
nha dau tu vao linh thd nudc sé tai; Nha nudc cho phép xudt khau san phim
vao bat ky thoi diém bao nha dau tr c6 yéu cau; Nha nude khong qudc hiru hoa
cAc tai san ctia nha dau tu; dam bao viéc chuyén loi nhun va thu nhap hop phap
khac ctia nha dau tu ra nudc ngoai... Nhitng bién phap bao dam dau tu noi trén

duoc cac quoc gia cam két bao dam voi pham vi, mirc d§ ngay cang tuong dong
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nhau giita cac nudc do viée tham gia ngay cang sau hon vao tién trinh tu do hoa
dau tu.

* Pdy manh viéc tién hanh ky két cac hiép dinh dau tw song phwong va
da phuong

Su gia tang dang ké cac hiép dinh dau tu song phuong (BIT) ciing gop
phan thic day tu do hoa cac ché dinh vé khuyén khich FDI. Viéc ky két cac
hiép dinh dau tu song phuwong khong chi dién ra giira nhimg nudc phat trién véi
cac nudc dang phat trién, ma ngay cang nhiéu hiép dinh duoc ky giita cac nude
dang phat trién voi nhau, va giita cac nude nay voi cac nude ¢ nén kinh té dang
chuyén d6i. Bén canh d6, ciing c6 ngdy cang nhiéu cac hiép dinh dau tu duoc ky
két trong khuon kho da phuong va khu vuc nhu Hi€p dinh vé céc bién phap dau
tu lién quan dén thuong mai cia WTO (TRIMs), Hiép dinh TPP...

3. Baihgc kinh nghiém cho Viét Nam

Trong khoang 30 nam thu hat FDI, da co6 trén 15.000 doanh nghi€p tur
hon 100 quédc gia va ving lanh thd dén lap nghiép tai Viét Nam. Phan 16n trong
s6 ndy 1a cac doanh nghiép vira va nhod véi von dau tu trung binh mdi du an 5-6
triu USD. Tuy nhién, cling da c6 hang ngan doanh nghi¢p thugc cac cong ty
Pa qudc gia dau tr vao cac dy an quy md 16n trong nhiéu nganh va linh vuc
kinh doanh. Von dau tu truc tiép ciia nudc ngodi vao Viét Nam ¢ ngudn gbc
cht yéu 1a cac nén kinh té chau A. Viéc Viét Nam thu hut duoc ngay cang nhiéu
cong ty Pa qudc gia hang dau thé gioi da dugce dy bao tir nhitng nam trude, boi
Chinh phu va cac co quan ban nganh di c6 nhiéu nd luc trong viéc cai thién va
nang cao mai trudng dau tu.

Cung v6i xu hudng chung ctia cac qudc gia dang phat trién, cac quy dinh
trong hé théng phap luat Viét Nam ciing c6 xu huéng tu do hoa nham tao moi
truong dau tu thuan loi cho cac cong ty Pa qudc gia. Tuy nhién, dé ting tinh
canh tranh nham thu hat vén dau tu, tao cho cic nha dau tu tim Iy yén tam va
tao ra mdi trudng dau tu hap dan dé thu hat cac nha dau tu nude ngoai cung véi

cac cong ty Pa quoc gia, Viét Nam can hoc hoi kinh nghiém trong viéc hoan
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thién hé théng phap luat ctia minh tir cic qudc gia dang phat trién da gat hai
duoc nhitng thanh cong dang ké. Theo do, can tap trung hoan thién theo nhimg
hudng sau day:

* Ra sodt, sira doi, bo sung cdc quy dinh trong phdp ludt vé céng ty Pa
quoc gia tai Viét Nam.

Do tinh chét xuyén qubc gia, hoat dong & khap céc qudc gia trén thé gidi
ctia cac cong ty Pa qudc gia, nén cac qudc gia rat khé dé c6 nhitng quy dinh
phap luat toan dién diéu chinh toan bd cac hoat dong dau tu quéc té cla céc
cong ty Pa qudc gia. Qua trinh hoat dong kinh doanh cia cong ty Pa quéc gia
tao ra nhirng quan hé vé d4t dai, canh tranh, thué, méi truong, lao dong, tin
dung voi cac chu thé khac. Do d6, phap luat vé cong ty Pa qudc gia duge Viét
Nam quy dinh trong nhiéu B6 ludt va Luat khac nhau nhu: Dan su, Hanh chinh,
Thuong mai, Doanh nghiép, Thué, Pat dai, Lao dong, Moi truong, Canh tranh,
v.v... Bén canh do, con nhiéu vin ban dudi it co su chéng chéo, mau thuan
nhau. Vi vdy Viét Nam can nhanh chong ra soat, loai bo cling nhu bo sung, sira
d6i luat, cac quy dinh, thé ché dé phap luat duoc thuc thi c6 hiéu qua hon. Sau
khi ban hanh Luét Doanh nghiép 2014 va Luat dau tu 2014 nhim tao khung khd
phéap Iy minh bach, thong thoang cho nha dau tw, ciing nhu ning cao tinh hiéu
qua cho cong tac quan Iy Nha nudc vé doanh nghiép, Chinh phu da ban hanh
nhiéu van ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, nhiing van ban nay khong cé quy
dinh truc tiép diéu chinh cong ty Pa qudc gia. Dé ti da hoa loi ich kinh té va
giam thiéu sy mat kiém soat ddi voi cac cong ty Pa qudc gia, hé théng phap luat
vé doanh nghiép va dau tu can phai tiép tuc hoan thién, theo d6: can ban hanh
nghi dinh huéng dan chi tiét vé cac hoat dong nhu thanh lap doanh nghiép cta
cong ty da qudc gia, cac hoat dong kinh doanh, 1dm rd céc hinh thirc lién két
hinh thanh cong ty da qudc gia, xay dung mot s6 mé hinh vé quan Iy cong ty da
qudc gia, 10ng ghép nhitng chinh sach wu dai dau tu riéng ddi véi cac cong ty da
qudc gia... dé tir d6 hoan thién moé hinh quéan tri cac loai hinh cong ty theo
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hudng hién dai, tang cuong chirc nang giam sat hoat dong cta cac cong ty thanh
vién trong cong ty da quéc gia.

* Hoan thién phdp ludtvé thué theo hwéng vira khuyén khich, thu hit cdc
cong ty Pa qudc gia; vira phong, chong cac hanh vi gian lgn thué

Hién nay, phap ludt vé thué cta Viét Nam vé co ban la tuong d6i day du
va d3 c¢6 nhiéu quy dinh khuyén khich, wu dai dau tu. Cac doanh nghiép c6 von
dau tu nuée ngoai dugc uu dai thué suat; mién, giam thué c6 thoi han; cho phép
chuyén 10; mién danh thué chuyén loi nhuén ra nudc ngoai; hoan thué cho loi
nhuan tai dau tu; cho phép duogc kh4u hao nhanh tai san, ... Dé duoc hudng cac
wu d3i ndy, luat thué hién hanh d3 quy dinh nhiéu tiéu chi wu dai khac nhau cho
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai, nhu: dia ban, khu kinh té, khu cong nghé
cao, finh vuc cong nghé cao, nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dau
tu phét trién co s& ha tang dic biét quan trong cia Nha nudc, san xuat phan
mém, linh vuc gido duc, moi truong, ... Tuy nhi€n, thyc té phan anh, chinh sach
wu ddi thué vAn con nhiéu nhuoc diém 1a dan trai, phtc tap va kém hi€u qua.
Boi vay, Viét Nam can dua ra nhimg quy dinh phap luat nhim giai quyét 2 muc
tiéu co ban: khuyén khich thu hit cic cong ty da qudc gia; phong, chdng céac
hanh vi gian 1an thué. Dé thyc hién duoc didu do, Nha nudc can thuc hién cai
cach thu tuc hanh chinh trong finh vuc thué; phai cit giam thoi gian thuc hién
thii tuc hanh chinh thué tao tién dé cho VN trd thanh mot trong nhitng nudc
dung dau khu vuc Dbong Nam A duge xép hang c6 mac do thuan loi ve thué, dé
tir d6 tao niém tin cho cac cong ty Pa qudc gia. Pé xir Iy van dé nay, Nha nudc
phai két hop dong bo nhiéu giai phap: khuyén khich cac doanh nghiép sir dung
cac dich vu thué dién tu, dang ky thué, khai thué qua mang, xay dung h¢ théng
quan 1y thué trén co so cong nghé thong tin hién dai, loai bo cac thi tuc khong
can thiét va sira d6i nhitng thu tuc con phién ha, ting cuong thanh tra kiém tra
hoat dong clia cac doanh nghiép. Bén canh d6, phap luit vé thué can bd sung
thém nhimg giai phap dé han ché nhitng hanh vi gian lan thué. Chinh phu can
tang cuong ky két cac Hiép dinh vé tranh danh thué hai lan d6i véi cac doanh
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nghiép dé tir d6 han ché hién twong chuyén gid. Cung véi d6 1a viée hoan thién
hé thdng phap Iy vé chdng chuyén gia va tién toi ban hanh Luét chéng chuyén
gia; thu hep cac uu dai vé thué, cu thé 1a han ché toi da cac chinh sach xa hoi
trong wu dai thué; chuyén giao quyén diéu tra cho co quan thué tir cip Tong cuc
va dén co quan thué cép tinh, thanh phd; hoan thién hé théng thong tin, dir lisu
vé ngudi, doanh nghiép ndp thué dé tir d6 theo ddi sat sao nhiing thay d6i vé
doanh thu, lgi nhuan cua cac doanh nghiép.

* Hoan thién co chéphdthién va xu ly cac hanh vi lam dung vi tri th 5ng
linh, ddc quyén trong phdp ludt canh tranh.

Luét canh tranh 2004 d3 duoc ban hanh dé quy dinh vé hanh vi han ché
canh tranh, canh tranh khong lanh manh va cac bién phap xur ly vi pham phap
luat. Cac cong ty Pa qudc gia co quy mo 1on, nam giita nhiéu thi phan trén thi
truong, vi vdy xuat hién nguy co tir cac cac thoa thuan han ché canh tranh. Phép
luat canh tranh & Viét Nam chua c6 giai phap dé phat hién va xtr Iy c6 hiéu qua
viéc thuc hién thoa thusn han ché canh tranh ctia nhém doanh nghi€p nim gitr
vl tri théng linh. Vi céc thod thudn nay thudng mang tinh nd1 bo, kin ddo. Co
quan Nha nuée thuong chi ¢6 nghi ngd nhung it khi c6 bang chimg dé xir Iy cac
thoa thuin ndy. Viéc xtr Iy cac thoa thuin han ché canh tranh trong cac cong ty
Pa qudc gia co lién két thi trudng cang khé khin hon, vi céc thanh vién c6
quyén loi lau dai, gan bo nhiéu ndm, do d9, rat kho dé co quan Nha nudc co co
hoi tiép can v6i nhitng thong tin can thiét. Boi vy, dé tao lap, thuc day cac co
hoi binh dang va khong phan biét d6i xtr trong canh tranh ctia cac doanh nghiép,
tranh nhirng hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh, phap
ludt canh tranh can hoan thién co ché phat hién va xu Iy cac hanh vi lam dung vi
tri théng linh, vi tri doc quyén. Phap ludt canh tranh phai c6 hé théng quy chudn
dé xac dinh nhimg hanh vi lam dung vi tri théng linh, d6c quyén cia doanh
nghiép trén thi truong; xdy dung cac bién phap xtr Iy vi pham gdm phat tién,
bién phap khic phuc hiu qua, bién phap bd sung.
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* Thdt chdt cdc quy dinh lién quan dén vin dé bao vé méi truong va bién
doi khi hdu

Luat bao v&€ moi truong 2014 quy dinh cac doanh nghi€p khi tién hanh
hoat dong kinh doanh hay thuc hién cac du 4an dau tu phai dugc cap phép va
chiu su gidm sat va kiém tra d6i voi cac van dé moi truong nhu quan Iy xa thai,
kiém soat 6 nhiém, béo ton da dang sinh hoc,... Tuy nhién, trén thyc té, viec ap
dung cac quy dinh phap luat Viét Nam vé bao vé méi truong van con nhiéu han
ché, dic biét 14 trach nhiém cua céc co quan Nha nudc trong thuc thi phap luat
rat mo nhat, khién cho tinh hiéu qua ctia phap luat con thap. D3 xuét hién nhiéu
vu viéc vi pham phap luat vé moi truong gdy thiét hai nghiém trong nhu Vedan
lam 6 nhiém song Thi Vai & Pong Nai, Formosa xa thai giy 6 nhiém moi
truong bién. Picu nay doi hoi phai sdm c6 nhiing diéu chinh, bo sung kip thoi
nhu: day manh cam két bao vé moi trudng va ké hoach bao vé méi truong dbi
v6i cac co s& san xuét, kinh doanh, dich vu phat sinh chit thai san xuét; tang
cudng dau tu tai luc va nhan lyc cho hop tac qudc té vé moi trudng; tip trung
vao nhitng van dé vira giai quyét nhu cau trong nudc vira dong gop giai quyét
c4c van dé méi truong toan cau va khu vuc, nhét 1a cha trong nhitng van dé méi
ma Viét Nam c6 loi thé hién nay.

* Thanh lap co quan quan ly co chirc nang theo doi hoat dong cua cac
cong ty Pa quéc gia

Viéc quan 1y va theo ddi tinh hinh hoat dong ciia cac cong ty Pa qudc gia
tai Viét Nam 13 viéc 1am can thiét. Dé thanh lap co quan nay, Vi¢t Nam co thé
ban hanh mot quy ché vé quan Iy hoat dong ciia cac doanh nghiép nudc ngoai,
dé tir 6 lam can c&r dé theo ddi qua trinh hoat dong ctia cac cong ty Pa qubc
gia. Co quan ndy s& dua ra cac bao cao dinh ky hang niam d4i véi tinh hinh hoat
dong cua cac cong ty Pa quéc gia, dé tir 46 c6 thé dua ra nhimg dinh hudng vé
thu hat dau tu. Dong thoi, viée gidm sat ndy co thé giup Viét Nam co thé dua ra
nhitng du bao vé xu hudng phét trién va nhimg van dé kinh t& chinh tri ma cac
cong ty Pa qudc gia mang lai. Viéc xay dung bd may quan Iy can duogc cai tién
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theo huong tinh gidn, gon nhe nhung nang cao nang luc hoat dong, tang cuong
kiém tra, gidm sat tién do thuc hién dau tu dé kip thoi hd tro, diéu chinh, ting
cudng cong tac thong tin, tu van, nang cao ning luc chuyén mon, pham chét cia
d6i ngil can bo lam viée truc tiép véi cac cong ty Pa qudc gia.

* Dua ra cdc chinh sach nham phdt trién con nguoi

Nhimg nha quan Iy cac tdp doan 1on di tim thdy & Viét Nam su 6n dinh
vé chinh tri, kinh té, phap luat bao dam an toan cho cac khoan dau tu au dai cta
ho. Nhung mot nhan t6 quan trong khéng kém d6 1a ho danh gid chit lrong
ngudn nhan lyc - con ngudi Viét Nam thich tng v6i cac nganh cong nghé, dich
vu tuong lai, doi hoi tinh sang tao, v trdéng moi, nang dong trong tu duy va hanh
dong. Do d6, tai nguyén quy gia va quan trong nhat ctia dat nudc dé tién cling
thoi dai chinh 14 tri tug, stic sang tao ciia ngudi Viét Nam du rang, nude ta van
phai coi trong khai thdc nguon nhan luc doi dao véi chi phi nhan cong tuong doi
thdp hon mot sd nude trong khu vuc. Vi vy, dé phat trién ngudn nhan luc cho
tuong lai, chiing ta can c6 ké hoach dao tao va dao tao lai doi ngll lao dong hi¢n
co va phé cap nghé cho luc lugng lao dong xa hoi; gén dao tao va day nghé Vo1
thue té doi séng san xuit dam bao cho luc lugng lao dong thich img dugc voi
yéu cau cua thi truong lao dong hién nay. Bén canh d6, phai mo rong va phat
trién cac trung tim day nghé, phdi hop véi cac nha dau tu nudc ngoai dao tao
nghé cho nguoi lao dong; da dang hoé céac hinh thie dao tao, huy dong moi luc
lugng, thanh phan tham gia vao finh vuc gido duc dao tao; diéu chinh co céu
dao tao hop ly gilta viéc dao tao doi ngli cong nhan k¥ thuat, lao dong co tay
nghé cao voi doingil can bd quan Iy, giita cac nganh, céac nghé.

* Cai cach thu tuc hanh chinh theo huong minh bach, don gian, tinh gon

Can nghién ctru xay dung, thuc hién co ché va quan Iy trudc, trong va sau
khi cap phép dau tu theo hudng mot cira, mot dau mdi & Trung wong va dia
phuong, tao thuan loi va gidm chi phi cho hoat dong cua FDI. Pé thyc hién
duoc viée ndy, chinh pha can quyét liét trong viée tinh gian bién ché Nha nuéc,
loai bo nhimng khau quan 1y khong can thiét dé hudng téi tap trung mot dau moi
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quan Iy vé dau tu. Bén canh do, cong khai, minh bach vé luit phap, giam thiéu
thoi gian tién hanh cac thu tuc hanh chinh, chi phi co hoi la doi héi cé tinh
nguyén tic cua cong ty Pa quoc gia khi dau tu vao mot nudc nio d6. Chi phi
boi tron, tham nhiing 14 nhiing t& nan khong duoc chip nhan d6i v4i cong ty Pa
qudc gia, nhat 1a cong ty Pa quéc gia ctia My va chau Au. Chinh vi quy dinh
ctia phap luat Viét Nam khong nghiém ngit vé cong bd thong tin, do d6, tinh
trang tron thué, tham nhiing. .. rat kho kiém soat. Trong két qua nghién ctru mdi
nhat ctia T6 chirc Minh bach qudc t& ngay 11/7/2016 vé tinh minh bach ctia cac
cong ty Da qudc gia, thi cac cong ty Pa qudc gia hoat dong & Viét Nam chua
minh bach trong cong b thong tin. Day [a mot 16 hdng rat 16n trong viée quan
Iy ctia cac co quan Nha nudc va phap luat Viét Nam. Trong béi canh Viét Nam
mé cira thi truong, kéu goi von dau tu nudc ngodi va cac doanh nghiép Viét
Nam ciing bat ddu mo rong hoat dong kinh doanh sang cac qudc gia khac, viéc
doanh nghiép cong bd thong tin vé hoat dong trong nude ciing nhur & nudc ngoai
1a hét stc can thiét. Néu doanh nghiép han ché cung cap nhiing thong tin nay,
cac bén lién quan bao gdm co quan Nha nudc, nha dau tu, nguoi dan va to chirc
x3 hoi trong nude kho cé thé danh gia va giam sat hoat dong ciing nhu tic dong
ctia cong ty Pa qudc gia lén cong dong. Day ciing 1a mot thach thire khong nho
ma Viét Nam can phai git rat giai quyét mot cach triét deé.

Tém lai, phap luat cac quoc gia trén thé gidi dang ¢ xu hudng tu do hoa
dau tu, xdy dung moi truong phap 1y thuan loi dé thu hit cac cong ty Pa qubc
gia. Tuy nhién, quan diém ciia cac qudc gia phat trién va cac qubc gia dang phat
trién vé hoat dong dau tu qudc té cua cac cong ty Pa qudc gia ciing ¢ nhiing
khac biét nhat dinh. Phap luat cta cac qudc gia dang phat trién chi yéu hudng
t6i muc tidu tr do hoa dau tu nham tao mdi trudng thuan loi dé thu hut cac cong
ty Pa qudc gia, thuc day dong vén dau tu nudc ngoai. Trong khi d6, phap luat
cac qudc gia phat trién bén canh viéc dua ra nhimg chinh sach vé tu do hoa dau
tu thi vAn ludn tap trung vao van dé kiém soat hoat dong cua cac cong ty Da

qudc gia trong cac finh vuc nhu: dau tu, thanh lap doanh nghiép, chong doc
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quyén hay cac linh vuc vé& nhan quyén va mdi trudng... Trong xu hudng Ay,
hoan thién phép luat quy dinh vé& hoat dong cua c4c cong ty Da qudc gia & Viét
Nam 1a viéc lam can thiét va phai dam bao cac nguyén tic: phi hop véi diéu
kién kinh té cua Viét Nam, thu hit cac cong ty Pa qudc gia va dam bao quyeén
tu do kinh doanh, méi trudng canh tranh lanh manh. Theo d6, can c6 mot sb
giai phap cu thé trong céc finh vic phép luat: tiép tuc hoan thién hé théng phéap
luat v& doanh nghiép va dau tu: hoan thién hé théng phép luat vé thué; hoan
thién hé théng phap luat vé canh tranh; hoan thién hé théng phap luat vé bao vé

mdi trudng; cac giai phap vé co ché quan Iy va phat trién nguon nhan hec./.
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CAC CONGTY PA QUOC GIA
VA HIEN TUQNG "TREATY SHOPPING"
TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP PAU TU QUOC TE

ThS. Ng0 Trong Quan*

Hién twong "treaty shopping” trong giai quyét tranh chap dau tu qudc té da
va dang 1a mot van dé con gy nhiéu tranh ci trong giéi hoc thuat. Sy gia ting
sb lwong céc hiép dinh dau tu quéc té (I1A)7! cong voi dinh nghia quéa rong vé
nha dau tu trong nhirng hiép dinh nay di tao diéu kién cho cac nha dau tu lya
chon cac hiép dinh ma minh mong muén va tan dung sy bao ho. Thdng qua
treaty shopping, cac nha dau tu, dac biét 1a cac cong ty da quoc gia, ¢o thé tryc
tiép khoi kién nudc tiép nhan dau tu khi phat sinh tranh chap. Bai viét nay phan
tich ban chat, tac dong tiéu cuc cua cua treaty shopping, va mot sb tranh chap
dau tu dién hinh. Thong qua do, bai viét dé xuat mot sé giai phap cho Viét Nam,
VGi tu cach nude tiép nhan dau tu, dé ngin ngira va tng phd véi hanh vi nay

trong tuong lai.

b
Ann

1. Khai quat ve

te

treaty shopping"" trong giai quyét tranh chip diu tw quéc

1.1. Khéi nigm va cach thac thuc hién "treaty shopping™*

1.1.1. Khainiém

Theo mot nghién ciru cua T6 chac Hop tac va Phat trién kinh té (OECD),
hién tuong "treaty shopping" duoc dinh nghia 1a khi: "mot nha dau tu cau trdc
khoan dau tu ctia minh (théng qua thanh Iap doanh nghiép va cé thé la tai cau
tric céc hoat dong kinh doanh nhét dinh) d¢é dat duoc su bao ho theo mot sé

* Giang vién, Khoa Phap ludt Thiong mai quéc té, Pai hoc Ludt Ha N4i.

171 Trong bai viét ndy, thuat ngt Higp dinh dau tu quéc té (International Investment
Agreement — IIA) duoc sir dung dé chi chung cac Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu
song phuong (Bilateral Investment Treaty — BIT) va Chuong Pau tu trong cac Hiép dinh
thuong mai tu do (Free Trade Agreement — FTA).
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hiép dinh dau tu quéc té nhat dinh. Nha dau tu co thé thuc hién hanh vi treaty
shopping vi mot sé Iy do bao gom: (i) mong mudn tim kiém su bao ho ma dang
ra khong c6 duogc tir cac hiép dinh; (i) mong mudn huang loi tir sy bao ho veé
miat ndi dung cua mot sé hiép dinh nhat dinh; hoac (i) mong mudn huong loi
tir quy dinh vé thu tuc trong cac diéu khoan vé giai quyét tranh chap cua mot
hiép dinh nhat dinh."172

Nhu vay, treaty shopping chi hanh vi cau trdc hoic tai cau tric khoan dau
tu voi muc dich huong loi tir mot hiép dinh dau tu quoc té thuan loi hon voi
nude tiép nhan dau tw. Mot nha dau tu nudc ngoai s& khong thuc hién hanh vi
nay néu nhu nd khdng gidp ho cé dugc mic do bao ho tét hon, trong ca truong
hop khoan dau tu cua ho thuc su khong nhan duoc su bao hd nao hodc nha dau
tr mong mudn nhan duoc su bao ho tét hon (vé ca luat ndi dung va/hoic luat
hinh thirc). Dé c6 thé dat dugc mic do bao ho tot hon nay, nha dau tu nudc
ngoai can phai c6 su da dang vé qubc tich (diversity of nationality), tir d6 c6 thé
tiép can dugc co ché giai quyét tranh chip gitra nha dau tu nudc ngoai va chinh
phu nuéc tiép nhan dau tu (goi tat 1a ISDS, Vi trén nguyén tic thi 1ISDS khéng
danh cho céc nha dau tu c6 qudc tich cua nudce tiép nhan dau tu) hoac mot higp
dinh dau tu qudc té co cac diéu khoan thuan loi hon. Theo nghia d6, c6 thé hiéu
treaty shopping chi tat ca cac giao dich phap Iy nham tao ra mot qudc tich hop
lé vd/hoac mot khoan dau tu hop I¢, vi du thdng qua cau trdc hoic tai cau tric
khoan dau tu hodc xac 1ap quyén so hitu véi mot khoan dau tu, dé duoc hudong
sy bao ho theo mét hiép dinh dau tu quéc té nao d6 co trao quyén khai kién truc
tiép cho nha dau tu nudc ngoai.”s

Treaty shopping c6 thé xay ra voi ca nha dau tu thé nhan va nha dau tu
phéap nhan. D4i véi nha dau tu thé nhan (natural persons), d6 14 hanh vi c6 thém

172" Gaukrodger, D. and K. Gordon, “Investor-State Dispute Settlement: A Scoping Paper for
the Investment Policy Community”, OECD Working Papers on International Investment,
2012/03, OECD Publishing. http//dx.doi.org/10.1787/5k46b1r85j6f-en, tr. 55.

173 Jorun Baumgartner, Treaty Shopping in International Investment Law, First edition,
International economic law series (Oxford, United Kingdom: Oxford University Press, 2016),
tr.12.
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mot qubc tich mai. Di véi nha dau tu phap nhan (legal persons), vi du nhu cac
tap doan, cong ty, d6 1a khi khoan dau tu cua ho dugc sip xép lai thong qua mot
cong ty khdc ¢ mot nudc ther ba.l” Tuy nhién, trén thuc té, hanh vi treaty
shopping dugc thyc hién cha yéu boi cac nha dau tu phap nhan 1a cac cong ty
da qudc gia (Multinational Companies - MNC) vi ho c6 cau triic doanh nghiép
trai rong trén pham vi nhiéu quéc gia va co tiém luc tai chinh ¢t manh dé theo
dudi quy trinh khiéu kién. Trong luat dau tu qudc té, hanh vi "treaty shopping"
can phan biét véi hanh vi "forum shopping”, Ia thuat ngi chi su lya chon mot co
quan giai quyét tranh chap thuan loi nhat trong s cac co quan tai phan sin co,
vi du hra chon giita xét xtr tai tda an qudc gia véi xét xu tai trong tai qudc té,
hay hra chon giira xét xu tai trong tai thiét ché ICSID hay trong tai vu viéc theo
quy tac trong tdi UNCITRAL.7

1.1.2. Cach thucthuc hién "treaty shopping”

Theo tac gia Suzy, cac nha dau tu nudc ngoai thudng nghi tdi chién lugc
treaty shopping khi roi vao mét trong ba tinh huéng sau:17

Tinh hueng thi# nhdt: qubc gia A — qudc gia noi ma nha dau tu mang qudc
tich, khéng c6 11A nao véi quéc gia B — qubc gia tiép nhan dau tu. Nha dau tu
cua qudc gia A do d6 s& phai co cau khoan dau tu ctia minh dé c6 dugc qubc
tich caa quc gia C, tir d6 huong loi tir 1A gitta quéc gia B véi qudc gia C.

Tinh huong thiz hai: qudc gia A — qudc gia noi ma nha dau tu mang qudc
tich, ¢ 1A voi quoc gia B — qudc gia tiép nhan dau tu. Tuy nhién, mot s6 diéu
khoan cua I1A nay khéng phi hop véi muc dich va mong mudn cua nha dau tu.

Nha dau tu do ¢6 mudn hudng loi tr mot diéu khoan thuan loi hon nam trong

174 |ee Eunjung, Treaty Shopping in International InvestmentArbitration: How Often Has It
Occurred and How Has It BeenPerceived by Tribunals?, Working Paper Series 2015, 2015,
tr.5,  http/Aww.lse.ac.uk/internationalDevelopment/pdf/WP/WP167.pdf  (truy cap  ngay
26/5/2018).

175 Gaukrodger, D. and K. Gordon, " Investor-State Dispute Settlement," tr.52-53.

176 Nikiema Suzy H., ‘“Best Practices: Definition of Investor,” 2012, tr.3-4,
http/Awww.iisd.org/library/best-practices-definition-investor (truy cap ngay 26/5/2018).
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mot 1A khac giita qudc gia B va qudc gia C.177 Nha dau tu s& phai co ciu khoan
dau tu ctia minh dé c6 dugc qudc tich cua qubc gia C.

Tinh huong thiz ba: nha dau tu mang qubc tich cua qudc gia B — quéc gia
tiép nhan dau tu, tac khdng phai mot nha dau tu "nudc ngoai" déi voi B. Tuy
nhién, nha dau tu mong mudn dugc huong loi tir céc 1A cua qudc gia B, vi du
nhu quyén khoi kién ra trong tai quoc té vén chi danh cho nha dau tu nudc
ngoai. Khi d6, nha dau tu s& co cau khoan dau tu ctia minh dé cé duoc qudc tich
ctia qudc gia A daky IIA véi qudc gia B.

Trong céc tinh hudng trén, dé c6 dugc mot quéce tich hiru ich va thudc
pham vi bao ho theo IIA twong tmg, nha dau tu ¢ thé thuc hién moét trong hai
cach:17s

Thit nhdt, nha dau tu thanh 1Ap mot phap nhan tai qudc gia ma minh dang
mudn ¢6 qudc tich (vi du, qudc gia C). Phap nhan nay la mot cong ty trén danh
nghia, chi c6 dia chi giao dich ma khong c6 hoat dong kinh doanh hoac nhéan su
doc lap ("mailbox company™ hay "shell company™). Cong ty nay sau do6 sé thuc
hién hoat dong dau tu vao qudc gia B va trong trudng hop cd tranh chip s&
huang loi tir co ché ISDS duge quy dinh tai 11A giita quéc gia B va quéc gia C
mic du nha dau tu trén thuc té ¢d qubc tich cua mot qubc gia thir ba hoac cua
chinh qudc gia tiép nhan dau tu.

Thir hai, nha dau tu chuyén nhugng khoan dau tu ctia minh (tai quéc gia B)
cho mot cdng ty con ¢ san dugc thanh Iap tai quoc gia C. Cong ty nay sau d6
s& duoc bao ho bai A giita qudc gia B va qudc gia C va c6 thé khai kién quéc
gia B ra trong tai qudc té khi phat sinh tranh chap. Céch thirc niy thuong dugc
nha dau tu st dung khi d4 phat sinh mot tranh chap véi qubc gia tiép nhan dau
tur va nha du tu nhan thiy ring minh khong dugc bao ho vi Iy do quéc tich.

177 Céc dieu khoan thuan loi hon c6 thé hicu ¢ goc do luat ndi dung, chang han, cam két doi
Xir Véi nha dau tu ot hon, hoac ¢ goc do luat t6 tung, Chang han, viéc cho phép nha dau tu
khoi kién chinh pha nuwdc tlep nhan dau tu ra trong tai quéc té hoic mién quy dinh phai giai
quyét tranh chap tai tda &n qudc gia trude khi dwara trong tai quéc té.

178 Suzy H., “Best Practices,” tr.4.
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Hanh vi treaty shopping ciing c¢6 thé phan loai theo thoi diém tién hanh
thanh hai loai 1a treaty shopping truéc va sau khi tranh chap da phat sinh hodc
c6 thé dy bao trudc. Mic di nhiéu qudc gia phan d6i ca hai hinh thuc treaty
shopping nay, song phap luat va thyuc tién trong tai dau tu quéc té cho thay
khong c6 hanh vi nao bi cam.17 Ly do la: tha nhat, khong c6 quy dinh théng
nhat ndo ngin cdm céc hanh vi nay dugc ghi nhan trong céac A khéac nhau; va
thir hai, khdng ton tai mot quy tic &p dung an I (stare decisis) trong luat dau tu
qudc t&.18 Vi vay, khong co gi dam bao rang cac hoi ddng trong tai khi tiép can
van dé thoi diém tién hanh co cau hoic tai co cau khoan dau tu s& c6 cling quan
diém véi nhau.

1.2. Cacly do ddn dén hién tweng ""treaty shopping"*

Phéan quyét trong vu viéc Maffezini v. Spain nim 2000 duoc coi la su dé
cap truc tiép dau tién dén hanh vi treaty shopping?8! va ké tir d6 tro di, s6 luong
cac tranh chap co lién quan dén hanh vi ndy ngdy cang gia ting.'82 Theo
Baumgartner, c6 ba ly do chinh dan dén su gia ting cua hanh vi ndy bao géom:
sy gia ting s lugng cac IIA, co ché ISDS va cac quy dinh vé thanh Iap phap
nhan va di chuyén vén. 183

Thit nhdt, sé lwong cac IIA ngay cang gia tang ké tir hiép dinh dau tu song
phuong dau tién nam 1959 gitta Puc va Pakistan trong khi gitra cac 11A nay
lubn c6 su khac nhau nhat dinh vé noi dung cam két (do trinh do phét trién,

hoac nhu cau hop tac cuia cac qudc gia la khac nhau). Thyc té ndy dan dén tinh

179 M. Skinner, C. A. Miles, and S. Luttrell, “Access and Advantage in Investor-State
Arbitration: The Law and Practice of Treaty Shopping,” The Journal of World Energy Law &
Business 3, no. 3 (2010): tr.260-61.

180 |id.

181 Emilio Agustin Maffezini v Kingdom of Spain, ICSID Case No. ARB/ 97/ 7, Decision on
Objections to Jurisdiction (25 January 2000), doan 63: “a distinction has to be made between
the legitimate extension of rights and benefits by means of the operation of the [MFN] clause,
on the one hand, and disruptive treaty-shopping that would play havoc with the policy
objectives of underlying specific treaty provisions, on the other hand."”

182 Eunjung, Treaty Shopping in International Investment Arbitration: How Often Has It
Occurred and How Has It Been Perceived by Tribunals?, tr.11-12.

183 Baumgartner, Treaty Shopping in International Investment Law, tr.19-33.
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trang nha dau tu nudc ngoai cd dong co dé so sanh va tim kiém cac 1A cd loi
nhat cho minh.

Thir hai, sy thay doi tir co ché bao ho ngoai giao sang co ché ISDS cho
phép nha dau tu nudc ngoai khoi kien chinh phi nuéc tiép nhan dau tu duoc
quy dinh trong hau hét cac IIA d3 dem dén cho nha dau tu co hoi khiéu kien
truc tiép nudce tiép nhan dau tu theo IIA c6 loi nhat cho minh.

Thit ba, cac quy dinh vé thanh lap phap nhan trong phép luat noi dia cua
nhiéu quéc gia ngdy cang thong thoang hon, c6 thé mot phan vi muc tiéu thu hat
dau tu truc tiép nuwéc ngoai, dan dén viéc nha dau tur dé dang co6 dugc nhiéu
qudc tich khac nhau. Bong thoi, c6 phiéu (mot dang tai san cau thanh cac khoan
dau tu theo quy dinh cua nhiéu [1A) ngay nay c6 thé dich chuyén dé dang giita
cac cong ty con trong clng mot hé théng, tao thuan lgi cho viée nha dau tu dat
duoc quéc tich nhur mong mudn.

1.3. Tdacdong ciia "treaty shopping"' déi vdi nwéc tiép nhin diu tw

Nhu dé cap & trén, ban than hanh vi treaty shopping khong vi pham phép
luat dau tu qudc té va khong bi cam. R rang, cac IIA déu dugc dam phan va ky
két trén co s cac bén tham gia ddng ¥ tir bd mot phan cha quyén cua minh dé
dbi lai thu hut duoc nhidu hon dau tu nudc ngoai. Theo nghia dé, viéc ludng
von dau tu dén tir dau hay nha dau tu php nhan c6 méi lién hé thuc su gi Voi
qudc gia noi ho mang quoc tich khdng phai 1a diéu ma qudc gia tiép nhan dau tu
phai quan tam.

Tuy nhién, nhiéu hoc gia va nha thyc hanh phép luat thira nhan rang thuc
tién tranh chap xay ra cho thay can kiém soét hanh vi ndy dé han ché cac tac

dong tiéu cuc d6i véi nudc nhan dau tw.184 Cau hoi duge dit ra, von di 1 tién dé

184 Rudolf Dolzer and Christoph Schreuer, Principles of International Investment Law,
Second edition (Oxford, United Kingdom: Oxford University Press, 2012), tr.52; John Lee,
“Resolving Concerns of Treaty Shopping in International Investment Arbitration,” J Int Disp
Settlement 6, no. 2 (2015): tr.358; Tekin Zaynep, “International Investment Law And Treaty
Shopping Through Corporate Nationality Structuring,” 2017, http:/pennjil.convinternational-
investment- law-and-treaty-shopping-through- corporate- nationality- structuring/ (truy cap
ngay 25/5/2018).
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quan trong trudc khi luan ban vé cach thire ngin chin va tmg pho, d6 1a hanh vi
treaty shopping c6 nhiing hé qua khéng mong mudn nao véi quéc gia tiép nhan
dau tu.

Thit nhdt, hanhvi treaty shopping dwoc cho 12 vi pham nguyén tac cé di ¢6
lai trong cac hiép dinh dau tw quéc t6.18 Ban chat cua cac hiép dinh khuyén
khich va bao ho dau tu song phuong hay chuong dau tu cua cac hiép dinh
thwong mai ty do [a viéc cac bén ky két dua ra cam két vé sy ddi xir voi nha dau
tu dén tir bén con lai. Treaty shopping di nguoc lai nguyén tic c6 di cé lai nay,
vi mot nha dau tu khong c6 mébi lién hé dang ké nao véi qudc gia ky két higp
dinh (chi théng qua thiét lap phap nhan trén danh nghia) van c6 thé huong loi tir
sy bao ho cua hiép dinh trong khi qudc gia chu nha thuc sy ctia nha dau tu do
lai khdng phai danh sy dbi xtr twong Gmg nguoc trd lai cho qubc gia tiép nhan
dau tu. Theo nghia d6, cac nha dau tu thyc hién treaty shopping thuc chat dang
duoc huéng loi tir cac A mot cach "mién phi" va do d6, nhimg "nguoi di nho
xe" ("free-rider") ndy khong nén duoc trao quyén tiép can vai co ché 1ISDS. 186

Bén canh do, nguyén tic c6 dico lai cling bi vi pham trong truong hop nha
dau tu trong nudc ¢b tinh co cau lai khoan dau tu dé duoc quyén khai kién truc
tiép chinh pha cua minh ra trong tai qudc té. Nha dau tu noi dia lai duge hudng
loi tir su bao ho von chi danh cho cac nha dau tu nuwdc ngoai bang cach thiét lap
nhitng cong ty ma vé mat phép Iy 1a phap nhan cua mot quéc gia ky két nhung
vé mit so hitu hoac tai chinh thi thudc vé qudc gia tiép nhan dau tu. Nguyén tic
c6 di c6 lai ham y rang qudc gia tiép nhan dau tu phai nhan duoc mdt lgi ich
nao do (tic khoan dau tu vao dat nuéc ctia minh) tir viéc chap nhan tir bo quyén
mién trir tur phap dé bi Xét xir trude trong tai qubc té. Tuy nhién, trong truong

hop ndy, tranh chap xay ra hoan toan Ia tranh chap noi bo va do do, thuc chat

185 Roos van Os and Roeline Knottnerus, Dutch Bilateral Investment Treaties a Gateway To
‘Treaty Shopping’ for Investment Protection by Multinational Companies (Amsterdam:
SOMO, 2011), tr.11-12.

186 Tee, ‘“Resolving Concerns of Treaty Shopping in International Investment Arbitration,”
tr.358.
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qudc gia tiép nhan dau tu ciing khong nhan lai lgi ich ndo cho sy danh déi cua
minh.

Thit hai, hanh vi treaty shopping dwoc cho la vuot qué sir dong thudn
(consent) cia cac quac gia thanh vién LA khi ho tién hanh dam phan va ky két
diéu woe d6.187 Mot s6 hoc gia cho rang cach dinh nghia rat rong vé nha dau tu
va khoan dau tu trong cac IIA 1d minh chiémg cho viéc cac qubc gia c6 y thuc
duoc va san sang chap nhan kha niang hanh vi treaty shopping c6 thé xay ra sau
nay.!88 Tuy nhién, thuc té cho thy rat nhiéu céc quéc gia cho rang ho khong
biét vé hé qua cach dién dat trong diéu uwéc d6 va khong cd v dinh chap thuan
dua ra trong tai xét xu nhitng khiéu kién trén co so thuc hién chién lwgc thay
doi québc tich cua phap nhan (corporate nationality planning).18° Cac I1A bat dau
gia tang vé s6 Iwong chi yéu tir nhimg nim 1990 trong khi hién twong treaty
shopping méi duoc chii y dén ké tir sau vu viéc Maffezini nam 2000. Do do, tai
thoi diém rat nhiéu cac IIA duoc ky két, hién tuong treaty shopping con chua
phd bién téi mac cac qudc gia y thire duge va dé phong.1% Van dé quan trong
hon 1a hanh vi treaty shopping lam giam di tinh chac chan vé mat phap luat
(legal certainty) khi ma ban than cac qudc gia ky két IIA ciing khong heong
trude duoc mot cach chinh xac pham vi cam két ctua minh trong cac diéu udc
do.

Thiz ba, hanh vi treaty shopping trong mét sé truong hop nhdt dinh dwoc
coi 1a hanh vi lgm dung quyén.1t Viéc thanh lap cac cong ty mai hay cau trlic
lai c4c khoan dau tu véi muc dich duy nhat dé tiép can véi phuong thirc trong

tai duoc cho 1a lam dung hé thong luat dau tu quéc té, lam dung quyén té tung

187 1bid., tr.360.

188 Os and Knottnerus, Dutch Bilateral Investment Treaties a Gateway to “Treaty Shopping”
for Investment Protection by Multinational Companies, tr.11.

189 Tee, “Resolving Concerns of Treaty Shopping in International Investment Arbitration,”
tr.360.

190 Primec Jan, “Enemy of the State: Is Treaty Shopping in Contradiction with the Rationale
of Investment Law?” (University of Amsterdam, 2015), tr. 38,
http//arno.uva.nl/document/621905 (truy cap ngay 26/5/2018).

191 1bid., tr.40.
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va vi pham nguyén tic thién chi. Hanh vi treaty shopping s& bi coi 1a lam dung
quyén khi nha dau tu ¢ tinh tai cau trdc lai khoan dau tu hay chuyén nhuong
von sau khi tranh chap gitra ho vai chinh phu nudc tiép nhan dau tu da xay ra.
Hanh vi nay kéo chinh pha nuéc tiép nhan dau tu vao nhitng vu kién kéo dai va
tén kém chi phi, dic biét trong trudng hop khi két luan cudi cling caia hoi dong
trong tai lai 1a bac bo tham quyén xét .

Ngoai ra, treaty shopping duoc danh gid i c6 tic dong dén méi truong
canh tranh lanh manh giira cac nha dau tr ndi dia cta qudc gia tiép nhan dau tu.
Viéc mot s6 nha dau tu nodi dia tién hanh treaty shopping dé c6 quyén khai kién
ra trong tai qudc té (thay vi chi gigi han & toa an trong nude) dit ra cau hoi vé
tinh cdng bang véi cac nha dau tu ndi dia khac.192 Tir goc do chinh sach, treaty
shopping c6 thé lam x6i mon muc tiéu phat trién bén viing cua cac qudc gia ky
két TIA khi cac cong ty da quoc gia cb gang tim kiém cac ITA c6 diéu khoan vé
bao vé nhan quyén va phét trién bén viing "thdng thoang™ nhat.19
2. CAc cach tiép can doi véi hién twong "treaty shopping™ trong thuc tién
trong tai dau tw quoc té

2.1. Cachtiép cg@n cho phép

Céac hoi ddng trong tai thudng cho phép nha dau tu thyc hién hanh vi treaty
shopping duoc quyén khiéu kién néu nhu hanh vi d6 duoc thuc hién trudc khi
tranh chap véi quéc gia tiép nhan dau tu xay ra. Dudi day 1a phan tich vé ba
tranh chap dién hinh trong d6 trong tai vién st dung céch tiép can cho phép.

Trong tranh chap Tokios Tokeles v. Ukraine — mat trong nhiing tranh chap
dau tién lién quan dén treaty shopping,’® hanh vi treaty shopping duoc thuc
hién boi mot nha dau tu phap nhan cua chinh quéc gia tiép nhan dau tu 1a
Ukraine. Tokios Tokeles a2 mot cong ty dugc thanh lap ¢ Lithuania da khiéu

192 Gaukrodger, D. and K. Gordon, " Investor-State Dispute Settlement," tr. 57; Muchlinski. P,
"Corporations and the Uses of Law: International Investment Arbitration as a 'Multilateral
Legal Order',"” Ofiati Socio-Legal Series, 1(4), tr.19.

193 Lee, “Resolving Concerns of Treaty Shopping in International Investment Arbitration,”
tr.361.

194 Tokios Tokeles v. Ukraine (ARB/02/18), Award on jurisdiction of 29 April, 2004.
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kién chinh phu Ukraine vi vi pham mot sé nghia vu theo BIT giita Ukraine va
Lithuania. Phia bi don cho rang Tokios Tokeles thuc t& duwoc so hiru va kiém
soét bai nhitng nha dau tu Ukraine (99% von va hai phan ba sé giam dbc cua
cong ty nay la nguoi Ukraine), va néu hoi dong trong tai chap nhan tham quyén
dé xét xtr vu kién ciling c6 nghia 1a cho phép nha dau tu Ukraine dugc khiéu
kién chinh chinh phu cua minh — mét hanh dong di nguoc véi muc tiéu cua
Cong udc ICSID. Mic du theo 101 van cta BIT thi pham vi nha dau tu duoc bao
ho phu thudc vao tiéu chi duy nhat 1a dia diém thanh lap, phia chinh pha
Ukraine yéu cau hoi dong trong tai phai "vén man" (“piercing the corporate
veil") dé xac dinh cha sé hitu va kiém soét thuc su cua phia nguyén don.

Pa s6 thanh vién cua hoi dong trong tai dd dua ra phan quyét nghiéng vé
phia nguyén don Tokios Tokeles dua trén khai niém nha dau tu dugc quy dinh
trong BIT va quyét dinh khong di sdu hon dé xem xét nhitng c6 dong nao cua
nguyén don cé thé c6 mbi quan tam dén tranh chap nay.1% Do cong ty nguyén
don khong thanh 1ap cong ty con vaoi muc dich tiép can trong tai ICSID va cong
ty ciing da dugc thanh lap séu nim truéc khi BIT c6 hiéu hec, hoi dong trong tai
nhan thiy rang khong cé bang chitng nao cho thay nguyén don da st dung qudc
tich cua minh cho muc dich khong thich hop.19

Tuy nhién, cha tich hoi dong trong tai khong dong tinh véi y kién da sb
trén va cho rang phan quyét nay lam suy yéu muyc tiéu ctia Cong uée ICSID:

"Co ché ctia ICSID va céc ché tai khong phai d¢é danh cho [...] cong dan
ctia mot qubc gia thanh vién Cong wdc str dung mot cdng ty ¢ nude ngoai, du da
ton tai trude d6 hay moi duoc thanh lap, nhu mot céng cu dé trén tranh tham
quyén cuia tda an trong nudc Va viéc 4p dung phap luat noi dia ciia qudc gia do.
Co ché nay duoc tao ra véi muc dich bao ho va khuyén khich cac khoan dau tu

nuGc ngoai. 197

195 Tbid., doan 40.

196 Tbid., doan 56.

197 Tokios Tokelés v. Ukraine — ICSID Case No. ARB/02/18, Dissenting Opinion of Prosper
Weil (April 29, 2004), doan 30.
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NGi cach khéc, chu tich hoi ddng trong tai cho rang hoi dong trong tai co
nhiém vu "vén man" va xem xét quéc tich cta cac c6 dong trong cong ty Tokios
dé chac chan rang ho dang xét xtr tranh chap boi nguyén don 1a nha dau tu
Lithuania thuc su.

Trong mot tranh chép tuong tu tai ICSID la Saluka Investments B.V.v. The
Czech Republic,1% mot cong ty trong tap doan Nomura ctia Nhat Ban da mua c6
phan cua mot trong nhitng ngan hang I6n tai Cong hoa Séc rdi chuyén giao
chang cho mot cong ty con khac ctia Nomura la Saluka Invesments B.V — dugc
thanh 1ap theo phap luat cua Ha Lan. Saluka sau d6 d3 khiéu kién Cong hoa Séc
ra trong tai theo BIT gira Ha Lan va Cong hoa Séc.

Phia bi don cho rang Saluka khéng phai [a mot nha dau tu thuc su theo
BIT giita Ha Lan va Cong hoa Séc ma thuc chat 1a mot cong ty trén danh nghia
lap ra bai Nomura cho muyc dich khiéu kién va ciing khong c6 méi lién hé thuc
sy va lién tuc ndo véi Ha Lan.19 Hoi dong trong tai cam thdng véi lap luan cua
phia bi don vé viéc mot cong ty hoan toan trén danh nghia va khong c6 mbi lién
hé thuc sy ndo véi qudc gia ky két khdng nén co quyén sir dung cac diéu khoan
cta hiép dinh d6 va thira nhan rui ro quy trinh té tung trong tai s& bi lam dung
thong qua hanh vi treaty shopping.2%° Tuy nhién, cac trong tai vién van phai bam
sat cac diéu khoan trong BIT ma hai bén ky két da thoa thuan va khéng thé ¢
tinh 4p dat thém mot dinh nghia hep hon vé nha dau tu dé loai trir Saluka khoi
pham vi bao ho khi ma BIT chi quy dinh nha dau tu dugc thanh Iap theo phép
luat ctia Ha Lan.2t N6i cach khac, néu céc quéc gia ky két mong mubn mot
cach dién giai khac, chinh ho méi 1a nguoi phai ghi vao ngay tir dau hoac sta

dbi diéu khoan cua BIT.

198 Saluka Investments B.V. v. The Czech Republic, UNCITRAL, PCA Case No. 2001-04.

199 Galuka Investments B.V. v. The Czech Republic, Partial Award (17 March 2006), doan
183, 227.

200 Tbid., doan 240.

201 Tbid., doan 229, 241.
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Ciing v6i cach Iap luan tuong tu, hoi ddng trong tai trong tranh chap Yukos
Universal v. Russian Federation2? trén co s& Hiép udc Hién chuong Ning
lugng (ECT) di trich dan an I¢ Saluka va cho rang ho khdng c6 nhiém vu dit ra
mot dinh nghia méi vé nha dau tu ngoai nhitng gi cac qubc gia ky két da thoa
thuan.203 Nguyén don trong tranh chap nay la mot cong ty dugc thanh lap o Isle
of Man, Vuong Qubc Anh, khong c6 hoat dong kinh doanh nao tai Anh va hoan
toan chiu sy kiém soat cua cac nha dau tu cua qudc gia bi don 14 Lién Bang
Nga.

TOm lai, c6 thé thay, khi cac IIA chi quy dinh noi thanh 1ap phép nhan 1a
tiéu chi dé xac dinh qudc tich, cac hoi ddng trong tai c6 xu huéng khéng xem
xét tiép ai la chu s hiru va kiem soét thuc su cong ty d6 hay liéu c6 ton tai moi
lién hé thyc su gitta cong ty do voi qudc gia ma ho dang sir dung quoc tich hay
khong. Cac trong tai vién ton trong hoan toan y chi chung cua cac bén ky két
duoc thé hién ¢ 101 van cua hiép dinh va khdng xem xét thém.

2.2. Cach tiép cgn khong cho phép

Khi hanh vi ti cau tric khoan dau tu duoc thuc hién sau khi tranh chap da
phét sinh, hoi ddng trong tai c6 xu hudng tir chdi tham quyén vi cho rang nha
dau tu da lam dung quyén té tung dé huang loi tir diéu khoan trong tai trong 11A
tuong (tng.2% Dudi day 1a phan tich vé hai tranh chap dién hinh trong d6 hoi
dong trong tai sir dung céchtiép can khong cho phép nha dau tu khiéu kién.

Nam 2009, trong tranh chap Phoenix Action, Ltd. v. The Czech Republic,205
duoc xét xur tai ICSID trén co s& BIT giira Israel va Cong hoa Séc, hoi dong
trong tai da tir chdi tham quyén vi cho ring khoan dau tu cua Phoenix khong
thuoc pham vi bao ho cua hiép dinh. Tranh chap phét sinh sau thwong vu
Phoenix (mdt cong ty dugc thanh Iap theo phap luat cua Israel, nhung kiém soét

202 Yykos Universal Limited (Isle of Man) v. The Russian Federation, UNCITRAL, PCA Case
No. AA 227.

203 Tbid., Interim Award on Jurisdiction and Admissibility (30 November 2009), doan 432.
204 Suzy H., “Best Practices,” tr.16.

205 phoenix Action, Ltd. v. The Czech Republic, ICSID Case No. ARB/06/5.
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boi cac nha dau tu ctia Cong hda Séc) tién hanh mua lai hai cong ty san xuét
kim loai cua Cong hoa Séc. Hai cong ty nay trude d6 da phai tham gia qua trinh
t6 tung truéc tda an cua Cong hoa Séc lién quan dén pha san va tron thué. Hai
thang sau khi mua lai hai cong ty nay, Phoenix théng bao cho chinh phu Cong
hoa Séc vé tranh chap dau tu va sau do 1a khoi kién ra trong tai ICSID.

Phia bj don cho rang nhitng cdo budc cta Phoenix vé viéc xam pham
quyén loi ctia nha dau tur nuéc ngodi khéng thudc tham quyén cua hoi dong
trong tai vi Phoenix chi 1a mot céng ty Israel ao duoc lap ra boi Viadimir Beno
nhim muc dich c6 duoc qudc tich mong mudn.26 Pay 1a mot trong nhirng tranh
chap lién quan dén treaty shopping nghiém trong nhit ma gii trong tai dau tu
duoc ching kién va hanh vi treaty shopping nay di nguoc lai myc tiéu co ban
ctia Cong ude ICSID ciing nhu BIT 1a khuyén khich dau tu nudc ngoai.2®” Cong
hoa Séc con cho rang hoi dong trong tai khdng cé tham quyén vé mit thoi gian
(ratione temporis) vi nhiting bién phap dugc cho la vi pham BIT da xay ra trudc
ca khi Phoenix tién hanh mua lai hai cong ty va dau tu vao Cong hoa Séc.

Sau khi xem xét, hoi dong trong tai da tir chdi tham quyén xét xa véi ly do
nha dau tu da khong cé ¥ dinh thuc hién cac hoat dong kinh doanh mot cach
ngay tinh (bona fide) khi mua lai hai cong ty ctia Séc. Thém vao do, hoi ddng
trong tai [am rd thém rang mot khoan dau tu thudc tham quyén cua ICSID phai
dam bao tinh ngay tinh, dugc xem xét trén bén tiéu chi sau: (i) thoi diém tién
hanh hoat dong dau tu; (ii) thoi diém tién hanh khoi kién; (i) noi dung cua giao
dich; va (iv) ban chét thuc sy cua cac hoat dong kinh doanh.208 Theo d6, hoi
dong trong tai ciing két luan rang toan bo giao dich cua Phoenix khdng phai I
mot khoan dau tu kinh té, ma chi 1a sy sap xép lai tai san trong ndi bo mot gia
dinh dé dugc quyén tiép can co ché trong tai ICSID ma nha dau tu ban dau
khdng c§:209

206 |pid., Award (15 April 2009), doan 34.
207 |pid.

208 Thid., doan 114, 135-143.

209 Tbid., doan 140.
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"Giao dich cua Phoenix khdng phai mot giao dich ngay tinh va khdng thé
coi la khoan dau tu thuoc tham quyén xét xir cua ICSID [...] Tt ca cac yéu to
dugc xem xét déu dan toi mot két luan chung vé su lam dung quyén [...] thé
hién & viéc nguyén don tao dung nén mot phap nhan dé tiép can quy trinh to
tung trong tai ma dang ra ho khong duoc huong."?10

Nhu vy, trong tranh chap trén, hoi ddng trong tai bac bo tham quyén voi
ly do khoan dau tu khong dap ung yéu cau dé duoc bao ho thong qua co ché
trong tai cua ICSID. Khéac véi céc tranh chap trong muc 2.1, hoi déng trong tai
quan tdm dén dinh nghia khoan dau tu duoc bao ho thay vi dinh nghia nha dau
tu dugc bao hd. Do d6, nguyén don Phoenix, mic du di c6 qudc tich cia mot
quoc gia ky két BIT, ciing khong thé khiéu kién vi khoan dau tu khong duoc
bao ho.

Trong tranh chap khac sau d6 1a Mobil Corporation v. Venezuela,?! hoi
ddng trong tai duy tri quan diém twong ty nhu trong tranh chdp Phoenix v.
Czech Republic dbi voi hanh vi treaty shopping. Mobil Corporation 1a mét tap
doan da quéc gia cuia Hoa Ky trong finh vuc dau lra va khi dét da khoi kién
chinh phu Venezuela theo BIT gitta Ha Lan va Venezuela thong qua mot cong
ty c6 phan dit tai Ha Lan. Mobil Corporation khiéu nai Venezuela véi hai bién
phap bao gém qudc hiru hda tai san (dién ra sau khi nguyén don tai cau trdc
cong ty) va tang thu thué lgi nhuan va thué dac quyén khai thac (dién ra trudc
khi nguyén don tai cau triic cong ty).

Phia bi don cho rang viéc chuyén nhuong khoan dau tu cho mot cong ty &
Ha Lan 1a hanh vi lam dung co ciu cong ty va dugc thyuc hién véi myc dich duy
nhat 1a huong loi tr BIT giira Ha Lan va Venezuela.22 Tuy nhién, hoi ¢ong
trong tai cho rang khdng phai bat ky hanh vi treaty shopping nao ciing bi

nghiém cdm va do d6, can thiét phai xac dinh dugc ranh gisi gira mot bén Ia

210 [bid., doan 143.

211 Venezuela Holdings, B.V., et al (case formerly known as Mobil Corporation, Venezuela
Holdings, B.V., et al.) v. Bolivarian Republic of Venezuela, ICSID Case No. ARB/07/27.

212 Tbid., Decision on Jurisdiction (10 June 2010), doan 144.
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cac trudng hop lam dung quyén (abuse of right) véi mot bén 1a cac trudng hop
thuc hién chién luoc thay d6i cau tric cong ty mot cach hop phép (legitimate
corporate planning).2:3 Hoi dong trong tai ciing nhan thay hai tiéu chi quan
trong dé xac dinh tham quyén Ia thoi diém tai cau trac dau tu va thoi diém tranh
chap phét sinh. Ap dung céch ndy, hoi dong da tir chdi tham quyén dbi voi
khiéu nai vé bién phap ting thué (do xay ra truéc thoi diém tai cau tric cong ty)
va chap nhan tham quyén déi vai khiéu nai vé bién phap quéc hitu hoa (do xay
ra sau thoi diém tai cau tric cong ty). CAc trong tai vién cho rang hanh vi treaty
shopping sau khi tranh chap da xay ra [a mot su lam dung hé thong bao ho dau
tu qudc té thong qua Cong uwdc ICSID va cac BIT.214 Hanh vi treaty shopping
sau tranh chap khong duoc chap nhan khéng phai vi BIT nghiém cam diéu do
ma vi trén co s& hoc thuyét lam dung quyén t6 tung duoc phét trién trong céc
phan quyét trong tai gan day.21

Cach xu ly treaty shopping trong tranh chip Mobil Corporation V.
Venezuela to ra twong d6i dé &p dung va rach rdi khi chi can xét dén hai yéu td
vé thoi diém, do d6 dugc cho la c6 thé giup gia ting tinh nhat quéan va d& dy
doén trong céc tranh chap cd treaty shopping.216 Tuy nhién, céch tiép can nay
kho &p dung trong truong hop cac bién phap vi pham hiép dinh phat sinh tur
trugc thoi diém tai cu trac coéng ty nhung kéo dai va két thic sau thoi diém
dé.217

TOm lai, cach tiép can cua hoi dong trong tai vé viéc cho phép hay khong
cho phép céac nha dau tu thuc hién treaty shopping duoc khiéu kién s& phu thuoc
nhiéu vao viéc nha dau tu tién hanh treaty shopping & thoi diém nao, truéc hay

sau khi phét sinh tranh chép.

213 Ibid., doan 191.

214 Tbid., doan 205.

215 Suzy H., “Best Practices,” tr.17.

216 Paul Michael Blyschak, “Access and Advantage Expanded: Mobil Corporation v
Venezuela and Other Recent Arbitration Awards on Treaty Shopping,” J World Energy Law
Bus 4, no. 1 (2011): tr. 35.

217 Ibid., tr.36.
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3. M@t s6 bai hec kinh nghiém cho nwéc tiép nhan dau tw

V6i s6 lwong IIA ngdy cang gia ting?!8 va ndi dung cia cac IIA ndy ciing
cO sy thay doi qua thoi gian, Viét Nam c6 thé s& can quan tdm nhiéu hon dén
hién tuong treaty shopping dé phong ngira hoic mg pho trong truong hop tro
thanh muc tiéu khiéu kién cta nha dau tu. Nghién ciru dinh Iwong Vé treaty
shopping cho thdy cac qubc gia dang phat trién 1a bi don trong khoang 80% s
vu tranh chap c6 kha niang xuat hién hanh vi treaty shopping.2® Do d6, xay
dung chién luoc dam phan, ky két cac IIA ciing nhu chién Iugc tng pho véi nha
dau tu c6 thuc hién treaty shopping s& gop phan giam thiéu rai ro va nang cao
kha nang thing kién cho Viét Nam. Phan nay dwa trén nhitng phan tich ¢ trén vé
co ché thyc hién treaty shopping cling nhu thuc tién giai quyét tranh chap tai
trong tai dé dua ra mot s dé xuat cho Viét Nam trong thoi gian téi.

3.1. Giai doan dam phdn néi dung hiép dinh ddu tw quoc té

Pé tranh trg thanh muc tiéu cta nhimg nha dau tu thuc hién treaty
shopping, cach thic truc tiép nhat ma chinh pha cua nuéc tiép nhan dau tu co
thé thyc hién Ia tap trung vao giai doan dam phan hiép dinh. Trén co sé phan
tich thuc tién &n I¢ va tham khao céach 1am ctia mot sé qudc gia trén thé gidi,
phan nay tap trung 1am rd ba cach thirc dudi day dé ngan ngira hién twong treaty
shopping trong giai quyét tranh chap dau tu qubc té.

Thir nhdt, nghién citu bé sung cdc tiéu chi xdc dinh quac tich ciia nha dau
tw phdp nhan. Cac IIA thong thuong co diéu khoan vé pham vi nha dau tu duogc
bao hg, tuy nhién do cach quy dinh qua rong (chi dua vao tiéu chi noi thanh lap
phap nhan) dan dén viéc cac nha dau tu cua mot quic gia tha ba dé dang treaty
shopping dé truc loi tir su bao ho ma dang ra ho khong c6 duoc. Vi du tir tranh
chap Tokios Tolekes v. Ukraine hay Saluka Investments v. Czech Republic cho

218 Vijet Nam hién c6 65 BIT va 24 diéu uéc qudc té co diéu khoan vé dau tu da ky két. Tham
khao s6 liéu cia UNCTAD tai http/investmentpolicyhub.unctad.org/lIA (truy cap ngay
25/5/2018).

219 Eunjung, Treaty Shopping in International Investment Arbitration: How Often Has It
Occurred and How Has It Been Perceived by Tribunals?, tr.24.
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thdy néu dinh nghia nha dau tu chi str dung tiéu chi dia diém thanh 1ap thi hoi
dong trong tai s& khdng thé dién giai khac di, hodc dwa thém yéu td bén ngoai,
ké ca khi cong ty danh nghia duoc lap ra hau nhu khong c6 mdi lién hé nao
khéc véi qudc gia chi dau tu. Vi véy, dé han ché tinh trang ndy, trong qué trinh
dam phan, chinh pha nudc tiép nhan dau tu nén can nhic bo sung mot sé tiéu
chi khéc, vi du nhu: tru s& (seat) hoac noi quan ly doanh nghiép (place of
effective management) dit tai quéc gia chi dau tu, hay quyén kiém soat doanh
nghiép (control) thudc vé cong dan cua quéc gia chu dau tr,220 hay tham chi
cong gop mot sb céc tidu chi trén véi nhau.

Bén canh cac tiéu chi trén, mot tidu chi ngdy cang st dung nhiéu hon la
yéu cau hoat dong kinh doanh dang ké (substantial business activities /
real/effective economic activities). Vi du, cac BIT cta Thuy Si thuong yéu cau
phap nhan phai c6 hoat dong kinh té thuc sy trén I3nh thd cua qubc gia ma ho
mang qudc tich dé tro thanh mot nha dau tu dwoc bao ho theo hiép dinh d6.221
Cach quy dinh ndy ciing c6 thé tim thay trong Hiép dinh dau tu ASEAN —
Trung Quéc nam 2009, Hi¢p dmnh dau tu cua thi truong chung Pong va Nam
Phi (COMESA) nam 2007, hay du thao Hiép dinh ddi tac kinh té va thuong mai
xuyén Pai Tay Duong (TTIP). Tham chi Hiép dinh dau tu COMESA nam 2007
cOn kém theo ca dinh nghia vé "hoat dong kinh doanh dang ké" nhu sau:

"Thuat ngit hoat dong kinh doanh dang ké yéu cau phai kiém tra toan
dién, theo tumg truong hop, tat ca cac tinh tiét sau, bao gom:

(a) gi4 tri khoan dau tw mang vao dat nudc;

(b) s6 lwgng cOng Viéc tao ra;

(c) anh huong dén cong ddng dia phuong; va

(d) thoi gian tién hanh hoat dong kinh doanh."'222

220 M. Feldman, “Setting Limits on Corporate Nationality Planning in Investment Treaty
Arbitration,” ICSID Review 27, no. 2 (2012): tr.283.

221 \/i du trong BIT Argentina — Thuy Sinim 1991, BIT Columbia — Thuy ST nim 2006, BIT
Trung Qubc — Thuy Sinim 2009.

222 gy 1.4.ii, 2007 COMESA Investment Agreement.
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Thet hai, thiét ké diéu khodn tir chéi lgi ich (denial of benefits clause).
Theo Mark Feldman, diéu khoan tir chdi loi ich Ia cong cu tot nhat dé han ché
hanh vi thay d6i quoc tich ctia céc cong ty.22% Vi dy, Chuong 8 cua Hiép dinh
d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CP-TPP) c6 dua ra diéu
khoan vé tir chdiloi ich nhu sau:

"Bidu 9.15: T chdi loi ich

1. Mot Bén c6 thé tir chbi danh loi ich ciia Chwong nay ddi voi nha dau tu
ctia Bén khéc 1a doanh nghiép cua Bén khac d6 va déi véi dau tu ctia nha
dau tu d6 néu doanh nghiép do:

(a) duoc so hitu hodc kiém soét bai t6 chic, ca nhan cua bén khong phai
la Bén ky két Hiép dinh hoic cua Bén tir chéi loi ich; va

(b) khong c6 hoat dong kinh doanh dang ké trén lanh tho cua bat ky Bén
nao khac ngoai Bén tir chdi loi ich."224

Muc tiéu cta diéu khoan ndy Ia trao quyén ning cho cac bén ky két diéu
wéc duoc tir chbi bao hd mot nha dau tu cod qudc tich cua bén ky két con lai
nhung lai khéng c6 hoat ¢ong kinh té thuc s ndo gan véibén d6, hoic bi kiém
soat hoac so hitu boi cong dan cua mot bén thar ba hoac chinh bén thyuc hién tir
chéi loi ich.

Trong thuc té 4p dung, diéu khoan tir chdi loi ich c6 mot sé6 nhuge diém
nhu chinh phii nuéc tiép nhan dau tu chi duoc tir chdi khi nha dau tu chua dua
tranh chap ra trong tai, hoac chinh phu phai thong bao trude cho nha dau tu mot
cach rd rang trude khi nha dau tu khoi kién ra trong tai hoac tham chi truéc khi
khoan dau tu dugc thuc hién. Céach dién giai ctia cac hoi dong trong tai vé hai
yéu cau trén duoc cho 1a 1am giam tinh hap dan va cong dung cua diéu khoan

nay_225

223 Feldman, “Setting Limits on Corporate Nationality Planning in Investment Treaty
Arbitration,” tr.293.

224 http/Awww.trungtamwto. vi/tpp/van-kien-hiep-dinh-cptpp (truy cap ngay 25/5/2018).

225 |pid., tr.296-301.
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Dé vuot qua han ché ndy, mot sé qudc gia, vi du nhu An Do, da thiét ké lai
diéu khoan tir chdi loi ich theo hudng c6 loi hon cho nudce tiép nhan dau tu. BIT
mau cua An Do ndm 2015 dwa ra diéu khoan nhu sau:

"Mbt Bén cd thé vao bat cir thoi diém ndo, bao gom ca sau khi qua trinh té
tung trong tai bat dau, tuan theo Chuong V cua Hiép dinh ndy, tir chdi loi ich
cuia Hiép dinh [...]."226

Thir ba, thiét ké diéu khodn chéng lam dung quyén té tung (abuse of
process doctrine). Mic du viéc van dung hoc thuyét lam dung quyén té tung dé
phan d6i tham quyén cua trong tai hodc khéng chap nhan khiéu kién cua nha
dau tu van duoc gidi hoc thuat tranh c4i,227 mot sb hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi gan day da dua vao Chuong Pau tu diéu khoan chong lai hanh vi
lam dung quyén t6 tung cua nha dau tu. Vi du, Hiép dinh thuong mai va kinh té
toan dién EU — Canada (CETA) tai Piéu 8.18.3 quy dinh nhu sau:

"Pé 1am 16 hon, mdt nha dau tu khong thé khiéu kién theo Muc nay néu
khoan dau tu dugc thuc hién thdng qua ké khai gian Ian, che gidu, tham nhiing,
hoic cac hanh vi cau thanh mot su lam dung quyén t6 tung.”

C6 thé thay, muc tiéu chinh ciia diéu khoan nay 1a huéng dan cho céc trong
tai vién tir chdi xét xar nhitng khiéu nai c6 dau hiéu ctia lam dung quyén té tung,
bao gom ca céc truong hop treaty shopping.228

3.2. Giai doan gidi quyéttranh chdp tai trong tai

So véi céac giai phap vé noi dung cua llA, hiéu qua cta cac giai phap & giai
doan giai quyét tranh chap thuc su s& phu thudc rat nhiéu vao cach tiép can cua
ting hoi dong trong tai. Do trong luat dau tu qudc té khong ton tai mot nguyén

tac chung vé &p dung &n ¢, viéc nghién cau cach giai quyét cua hoi dong trong

226 pigu 35, 2015 Indian Model BIT,

http//investmentpolicy hub.unctad.org/Download/ TreatyFile/3560, truy cap ngay 25/5/2018.
Ngoai ra, BIT Trung Qubc — Canada 2012 ciing ¢ diéu khoan tir chdi loi ich véi noi dung
trong tu.

221 H, Ascensio, “Abuse of Process in International Investment Arbitration,” Chinese Journal
of International Law 13, no. 4 (2014): tr.764.

228 Baumgartner, Treaty Shopping in International Investment Law, tr.274.
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tai trong cac vu Vviée trude d6 chi mang tinh chat tham khao va khong c6 gi dam
bao cac tranh chip V& sau s& duoc giai quyét tuong tu.

Thong thuong, qué trinh tranh tung giira cac bén trong giai quyét tranh
chap dau tu qudc té tai trong tai thuong gom hai giai doan: giai doan tranh tung
vé tham quyén cua trong tai (jurisdictional phase) va giai doan tranh tung vé noi
dung cua tranh chap (merits phase), néu truéc d6 trong tai xac dinh ho ¢ tham
quyén. Néu trong tai xac dinh khong c6 tham quyén thi s& ra phan quyét va
khép lai quy trinh t6 tung. Trong trudng hop nha dau tu nudc ngoai ¢ st dung
treaty shopping tién hanh khiéu kién chinh pha nudc tiép nhan dau tu ra trong
tai qudc té, chién lwoc ma nude tiép nhan dau tu nén ap dung la tap trung vao
giai doan phan ddi tham quyén cua trong tai dé tranh phai theo kién lau dai va
t6n kém (néu thanh cong).22° Phan tich vé thuc tién giai quyét tranh chap ¢ trén
cho thay chinh pha nuéc tiép nhan dau tu co thé phan dbi tham quyén cua trong
tai dua trén mot sé can ¢t nhu sau:

Thit nhdt, nha dau te khéng thuéc phamvi bao hé cia hiép dinh. Thyc tién
giai quyét tranh chap & trén cho thay cach tiép can khong thong nhat (cho phép
va khong cho phép) ddi véi cac nha dau tu co thyc hién treaty shopping. Tuy
nhién, nuéc tiép nhan dau tr ¢ thé Iru ¥ xem ngoai tiéu chi vé noi thanh lap dé
xac dinh nha dau tu dugc bao ho, hiép dinh con quy dinh tiéu chi ndo khéac
khong, vi du tru s& hoat dong, hoat dong kinh doanh dang ké, hay quyén kiém
soat. Nhitng tiéu chi bo sung nay, néu duoc quy dinh cu thé va chit chg, co thé
tro thanh rao can cho nhitng cong ty danh nghia (mailbox/shell companies)
trong tiép can co ché trong tai. Mic du vy, nghia vu thu thap chang ca dé
chimg minh diéu nay d6i khi khong phai dé dang véi chinh pha nuéc tiép nhan
dau tu.

Thet hai, khodn dau tw khéng thudc pham vi bao hé cua hiép dinh. Phan
quyét trong vu kién Phoenix Action, Ltd. v. The Czech Republic cho thiy céac

229 P3o Kim Anh va Trinh Quang Hung, "Hién twong Treaty Shopping trong giai quyét tranh
chip dau tr quoc té: Phan tich vy viéc Philip Morris kign Chinh phi Uc va lign he véi Viet
Nam," Tap chi Kinh té doi ngoai, s6 93 (2017): tr.67.
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khoan dau tu dugc thuc hién khdng ngay tinh, khéng thién chi® va mang ban
chat Ia sap xép lai tai san trong noi bo mot to chic ¢ thé s& khong dugc coi la
mot khoan dau tu dugc bao ho. Do d6, can luu y dén ban chat cua cac giao dich
ma nguyén don thuc hién dé phat hién nhiing khoan dau tu khong dap ang tiéu
chi.

Thiz ba, thoi diém tién hanh cdu trac khodn dau te xay ra sau khi tranh
chdp da phat sinh hodc c6 thé dir bdo dwrge truéc. Két luan cua trong tai trong
tranh chip Mobil Corporation v. Venezuela mé ra mot cach xac dinh tham
quyén trong tai trong d4i rd rang va d& ap dung. Hanh vi tai cau trdc cac khoan
dau tu sau khi tranh chap phat sinh bi coi Ia lam dung quyén dé tiép can quy
trinh t6 tung trong tai (abuse of procedure), do d6 s& khong thuoc tham quyén
Xét Xtr cua trong tai.

KET LUAN

Treaty shopping 1a mot hién tuong twong ddi méi trong thuc tién giai quyét
tranh chip dau tu qudc té va phat sinh tir dinh nghia qua rong vé nha dau tu
hoic khoan dau tu thuong thay trong céc 11A. Viéc cac nha dau tu cd tinh thay
doi qudc tich dé huong loi tir nhitng hiép dinh khéng danh cho minh hoic céc
hiép dinh c6 cam két d6i xir wu dai hon lim x6i mon nguyén tic c6 di co lai
trong ky két diéu uéc ciing nhu mé rong pham vi cac tranh chap ma nuéc tiép
nhan dau tu khong déng thuan va khong ludng trude duoc tai thoi diém ky két.
Thuec tién giai quyét tranh chap cho thiy cach tng xir ctia cac hoi déng trong tai
Véi hién tuong treaty shopping con nhidu diém chua nhit quan. Do d6, dé ngin
ngira hanh vi ndy trong tuong lai, giai phap kha thi hon ca la cac quéc gia nén
cht y xay dung ndi dung cac diéu khoan vé dinh nghia nha dau tu va khoan dau
tu, vé tir chdi loi ich hay vé lam dung quyén to tung mot cach day du, ré rang
theo huéng kiém soét chit ché hon nira nhitng ddi twong thuéc pham vi bao ho
cua hiép dinh./.

239 Ngoai ra, céc tiéu chi khac thwdng sir dung trong khuon khé ICSID dé xac dinh mot khoan
dau tu duoc bao ho bao gom: su gop von yéu tb rui ro, thoi han nhat dinh, su tuan tha phap
luat va sur dong gop cho phat trién Kinh té ciia nwdc tiép nhan dau tu.
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CONG TY PA QUOC GIA VA NHUNG ANH HUONG TU VAN PE
BAO HQ PAU TU TRUC TIEP TOI CONG TY PA QUOC GIA

ThS. Tréan Phuong Anh*
SV. Poan Héng Chinh- Ldp 4038

I. Khai quat vé dau tw truc tiép nwéc ngoai (Foreign Direct Investment -
FDI) va cong ty da quéc gia (Multinational Corporation- MNC)
1. Pau tw truec tiép nwéc ngoai (FDI)

Pinh nghia vé dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) da duoc dé cap trong Cam
nang vé Can can thanh toan23 cua Quy Tién té quoc té (IMF) va Pinh nghia
chud@n muc vé dau tw truc tiép nwdc ngoaiz3? cua To chuc Hop tac va phat
trién kinh té (OECD).

Theo Cam nang cua IMF, FDI Ia hinh thic dau tu bén viing, kiém logi nhuan
tir c4c doanh nghiép duogc thanh 1ap bén ngoai dia diém kinh doanh thuong mai
(the economy) cua nha dau tu. Di véi hinh thic FDI, nha dau tu thuong gii
mot vi tri quan trong trong bé méy diéu hanh doanh nghiép, thdng thuong, ty &
vén gop co thé quyét dinh tam anh huong cua nha dau tu trong cac quyét dinh
vé chién luoc kinh doanh cua doanh nghiép. (Nhém) thé nhan thyc hién hoat
dong dau tu nay duoc goi la “nha dau tu tryc tiép™, cac doanh nghiép — c6 thé la
mot chi nhanh hoac céng ty con, tiép nhan vén dau tu duoc goi la “doanh
nghiép c6 vén dau tu truc tiép”.

Con theo OECD, FDI Ia hinh thic d¢au tu ma mét doanh nghiép (nha dau tu
truc tiép) thu duoc loi ich kinh té lau dai bing viéc dau tr vao mot doanh

*Giang vién Khoa Phép luat Thuong mai qudc té

231 Balance of Payments Manual: Fifth Edition (BPM5) (Washington, D.C., International
Monetary Fund, 1993).

232 OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment: Fourth Edition (BD4)
(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD PUBLISHING, 2, rue
André-Pascal, 75775 PARIS CEDEX 16, 2008).
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nghiép (doanh nghiép ¢ von dau tu truc tiép) co tru so tai mot qudc gia khac
v6i qubc gia cua nha dau tu truc tiép. Loi ich kinh té ndy thé hién mdi quan hé
chat ché va lau dai gitra nha dau tu vai doanh nghiép tiép nhan dau tu, dong thoi
ciing thé hién moét mac do anh huong nhat dinh cia nha dau tu ddi vai viéc
quan ly doanh nghiép. Nha dau tur c6 thé so hitu truc tiép hoic gian tiép quyén
biéu quyét, gia tri cua la phiéu biéu quyét cé thé twong duong voi ty Ié von gop
trong doanh nghiép, va day [a mot trong nhitng minh chiang cho méi quan hé
gitra nha dau tu véi doanh nghiép tiép nhan dau tu.

Truéc day, theo Luat Dau tu nude ngoai tai Vit Nam nam 1996, dau tu truc
tiép nuéc ngodi duoc dinh nghia Ia viéc nha dau s nwdc ngodi duwa vao Viét
Nam vén bang tién hogc bdt ky tai sén nao dé tien hanh cac hoat déng dau twe
theo quy dinh cia Ludt ndy. Cac nha dau tu nuéc ngoai duoc dau tu vao Viét
Nam dudi cac hinh thic: Hop tac kinh doanh trén co so hop dong hop tac kinh
doanh (vin ban ky két giira hai bén hoic nhiéu bén dé tién hanh hoat dong dau
tu ma khong thanh lap phdp nhén); Doanh nghiép lién doanh (doanh nghiép do
hai bén hozc nhiéu bén hop tac thanh lap tai Viét Nam trén co s& hop déng lién
doanh hoac hiép dinh ky gitra Chinh phu nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam va Chinh phi nuéc ngoai hodc 1a doanh nghiép do doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngodi hop tac voi doanh nghiép Viét Nam hoic do doanh nghiép
lién doanh hop tac véi nha dau tu nudc ngoai trén co sé hop dong lién doanh);
Doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai (doanh nghiép do nha dau tu nudc
ngoai dau tu 100% von tai Viét Nam).

Hién nay, Luat Dau tu nim 2014 di thay thé Luat Pau tu nudc ngoai tai
Viét Nam nim 1996 va khong dua ra dinh nghia vé dau tu truc tiép nudc ngoai.
Luat Pau tu niam 2014 chi dinh nghia nha ddu aw nwdéc ngodi la ca nhan co
quac tich nwéc ngoadi, té chirc thanh Idp theo phap ludt nurdc ngoai thuc hién
hoat déng dau e kinh doanh tgi Viet Nam. Bong thoi, trong cac quy dinh vé
hinh thic dau tu tai Viét Nam (thanh 1ap t6 chic kinh té; gop von, mua cé phan,
phan vén gop vao to chac kinh té; gop von, mua c6 phan, phan vén gop; hop
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ddng PPP; hop dong BCC) déu cé nhiing quy dinh ddi voi nha dau tu nude
ngoai. Co thé thay, Luat Pau tu ndm 2014 da xay dung céc quy dinh vé dau tu
doi voi nha dau tu nudc ngoai theo hudéng mé rong hon, cho phép nha dau tu
nuéc ngodi ¢ thé thuc hién viéc dau tu vao Viét Nam dudi nhiéu hinh thic,
khoéng con phan biét “dau tu truc tiép” va “dau tu gian tiép” ma chi st dung
khai niém “dau tu kinh doanh”.

Tai Viét Nam, theo Nguyén Pho Cha nhiém Uy ban Kinh t& Nguyén Vin
Phic cho biét, von FDIchi thuc sy vao nuéc ta sau khi Qudc hoi ban
hanh Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987, va sau 30 niam, hién da
c6 hon 318 ty USD vén FDI vao nudc ta, dong gop rat I6n vao tong von dau tu
toan x& hoi. FDI dang hién dién ¢ hau hét cac nganh trong hé théng phan nganh
kinh t& quéc dan (19/21 nganh nghé), va da c6 mat ¢ tat ca 63/63 tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong, tré thanh mot trong nhitng dong hre thic day ting
truong kinh té ctia nudc ta, giup két cdu ha tang cua nén kinh té (¢ nghia rong)
thay do6i. Mot trong nhitng tac dong lan toa cua FDI t&i nén kinh té Viét Nam [a
sy thlic day cai cach va hoan thién thé ché nén kinh té thi truong. FDI di tao ra
hé kinh doanh c6 yéu td quéc té, thé hién duoc tinh ma ctra cua kinh té Viét
Nam. Ddng thoi, lec Iwgng cac nha dau tu, chuyén gia nudc ngoai dén lam viéc
& Viét Nam gop phan thic day viéc nang cao ning hec quan tri trong nudc, thay
doi phong céch 1am viéc cua huc lugng lao dong, bo may quan ly Nha nuéc. Noi
cach khac, von FDI khdng chi cé nhiing két qua hitu hinh, ma con cé nhiing gia
tri v hinh ¢én nén kinh té.233
2. Cong ty da quéc gia (MNC)

Ban dau, xuat phéat diém cta cong ty da qudc gia 1a mot cong ty qudc gia —
tec 12 cong ty mang qudc tich cia mot nude va von dau tu vao cong ty nay

thudc quyén sé hiru cua cac nha dau tu nudce so tai. Sau mot qua trinh hoat dong

233 30 nam thu hit dau tw truc tiép nuéc ngodi: Pao lugt lich s, ngudn:
http//tapchitaichinh.vr/co- che-chinh-sach/binh-luan-chinh-sach/30-nam-thu- hut-dau-tu-truc-
tiep-nuoc-ngoai-dao- luat- lich-su-136554.html, truy cap lan cudi ngay 24/5/2018.
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kinh doanh, véi sy phét trién caa hang hoa, dich vu ma cdng ty cung cap, cong
ty bat dau c6 nhu cau mo rong thi trudng dé cung tng cac hang hoa, dich vu cua
cong ty. Bén canh viéc mo rong kinh doanh trong pham vi noi dia, véi su phat
trién ctia thuong mai québc té, cac cong ty c6 du tiém lyc hoan toan cé thé tién
hanh mo rong pham vi tiéu thu san pham, dich vu sang céc thi trudng nudc
ngoai. Viéc ndy co thé dugc thuc hién khdng chi thoéng qua hoat dong xuét khau
hang hoa, dich vu ma con cé thé thdng qua hinh thic md rong san xuét kinh
doanh sang cac nudc Ian can, cac nudc ma cd nhu cau san pham cua cong ty
nhiéu. Do qua trinh phét trién thi truong tiéu thy, céc cong ty ndy tim dugc cac
ngudn nguyén liéu va nhan céng c6 chi phi thap hon tai quéc gia ma cong ty c6
tru s¢. Tir @6, cong ty co thé tién hanh xay dung céc chi nhanh hay céc cong ty
con tai cac quéc gia ma co nhitng loi thé so sanh vé chi phi nguyén vat lidu,
nhan cong dau vao nham tim kiém mac loi nhuan ngay cang cao. Cé thé thay
rang, do nhu cau phat trién va ma rong thi truong cta minh ma céc cong ty nay
da thuc hién hoat dong san xuat kinh doanh trén dia ban rong I6n va vuot ra
khoi bién gioi ctia mot qudc gia nén duoc goi la cong ty da qudc gia. 23

Nhu vay, cong ty da quéc gia — Multinational Corporations (MNC) c6 thé
duoc dinh nghia 1a cong ty c6 hoat dong san xuét kinh doanh hoic cung tng
dich vu vuot ra khoi pham vi lanh thd cua mot quéc gia; gom cong ty me & mot
qudc gia, va thuc hién cac dau tu truc tiép ra nudc ngoai dé hinh thanh cac cong
ty con.

Cac cong ty da qudc gia c6 thé phan bé trai dai tir cac doanh nghiép nho c6
s& hiru mot nha may véi san luong khong dang ké va c6 mot s it nhan vién tai
mot qubc gia khac cho céc tap doan 1on s¢ hiru cac nha may tai hang chuc cac
qudc gia va chiém duoc thi phan 16n tai céc qudc gia tiép nhan do.

Céac cong ty da qudc gia co thé 1a cac cong ty cd hoat dong san xuat kinh
doanh céc san pham cuing loai hoic twong tu tai cac qudc gia ma cong ty nay c6

234 Khéi nigm cong ty da quoc gia, ngudn: https/Awww.dankinhte.v/khai-niem-cong-ty-da-
quoc-gia/, truy cap lan cuoi ngay 24/5/2018.
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mit; hodc 1a cdng ty co cac co s¢ san xuét hay cac chi nhanh, cong ty con tai
mot s qudc gia san xut ra cac san pham ma céc san pham nay lai 1a dau vao dé
San Xuat ra san pham cua cac cong ty con hay cac chi nhanh tai cac quoc gia
khéc; hoic cd thé 1a su két hop ca hai hinh thac trén.

Viéc ¢ hoat ¢dong kinh doanh & nhiéu quéc gia khéc nhau dit ra cho céc
cdng ty da qudc gia thach thic phai phan dinh va dung hda céc wu tién dé phuc
vu loi ich x& hoi va loi ich cta cac c¢6 dong — nhitng kho khin trong van dé nay
phan I6n xuat phét tir cac khéc biét trong van hoa tai ting qudc gia. Viéc cac ¢o
déng ¢ thé chap nhan rang phuong huéng hoat dong cua cdng ty ¢ thé khac
nhau giira cac quéc gia c6 thé gilp ho tang thém niém tin vao chinh sach hoat
dong cua cong ty, dam bao su van hanh thuan loi va théng nhat cua céc cong ty
da quéc gia.

Ngay nay, Cac cong ty da qudc gia ngay cang cb giang c6 nhitng hoat dong,
dy an cong ich phuc vu cong dong & nhitng qubc gia ho c6 tru so kinhh doanh.
Nhiéu céng ty dang ¢ gang dao tao nhan vién cua minh theo dang quy dinh vé
luat lao dong ¢ québc gia so tai, dau tu vao nhitng cong dong dia phuong va xay
dung céac tidu chuan quéc té vé ddi xir binh ding dbi véi cdng nhan giita cac
cdng ty con véi nhau. Vi du, Unilever, hdng san xuat hang tiéu ding cua Ha
Lan-Anh, diéu hanh mot cong dong gidt 1a mién phi & khu 6 chudt Sao Paulo,
cung cap tai chinh dé hd tro cho nhiing ngudi trong ca chua chuyén sang hé
thong tudi nudc than thién véi méi truong, va tai ché 17 triéu pound chét thai
hang nam ¢ mot nha may kem danh riang. Tai Bangladesh, dat nuéc chi c6 20
bac si/10000 dan, Unilever di tai tro cho mot bénh vién dé cung cap dich vu
cham s6c y t& mién phi cho nhiing ngudi nghéo. Tai Ghana, cong ty da huéng
dan nhitng nha san xuat dau co tai st dung chét thai nha may, cung cap nudc
sach cho cac cong dong nghéo khd. O An Do, Unilever cung cap nhitng khoan
cho vay nho dé gitip phu nir & nhitng ngdi lang xa xdi 6 thé tao lap dugc nhiing

co s& 1am dn quy mo nho. Bén canh d6, dé thé hién nghia vu bao vé méi truong,

190



tai tit ca cac noi ma cdng ty hoat dong, Unilever d¢éu thong béo ré hang da thai
ra bao nhiéu cacbon dioxin va nhitng chat thai nguy hiém.235
3. Méi quan hé giga dau twtruec tiép (FDI) va cong ty da quéc gia (MNC)

FDI Ia mot thuat ngit duoc st dung trong it nhat trong 04 bén phuong thic.
Thi nhat, FDI [a hoat ¢ong cua doanh nghiép dé cap dén tinh trang hoat dong
da quéc gia d6i véi mot sd cong ty nhat dinh, hay d6 chinh 1a nhitng gi MNC
lam @é tro thanh MNC. Tht hai, FDI 12 mot hoat dong tai chinh, thuong bao
gom mot dong vén nudc ngoai tir nudc chu dau tu dén nudce tiép nhan dau tu
nhim muc dich chiém quyén s hitu mot phan hoic toan bd mot thuc thé hoat
dong kinh doanh hitu hinh, c6 thé la mot nha may, co so khai thac, hoiac hé
thong phan phbi ban budn. La mot phan cua tai chinh quoc té, FDI ¢6 y nghia
nhu 1a can can thanh toan cta ca hai nugc cha dau tu va nudce tiép nhan dau tu.
Tha ba, FDI a thuat ngir chung duoc sir dung dé hoach dinh chinh sach kinh té
d6i véi caéc MNC va ludng dau tu qubc té duge duy tri bai chinh phi va cac to
chic quéc té. Cudi cung, FDI 1a thuat ngit chung duoc sir dung bai cac co quan
thong ké chinh thic véi myc dich do luong trong thuat ngir tién té hang nam
dong vén vao va ra va gia tri tich liy.

Mot sé tidu chi cu thé phan biét FDI vai cac loai dong von quéc té khac nam
tai viéc dinh hinh dau ra, san xuat san pham, chién luoc tiép thi; xay dung ngan
sach doanh nghiép; lya chon nguoi quan Iy cap cao; xt Iy quan hé lao dong; va
phé duyét phét trién san pham méi trong mot coéng ty duoc thanh lap va kinh
doanh trong nuéc chi dau tw. CO thé noi, van dé quan ly chinh Ia thir dé phan
biét FDI véi cac cong cu tai chinh khac. Pau tu FDI mang tinh chat 1au dai, do
d6 mdi quan hé 1au dai c6 thé co tac dong tai chinh dang ké - ca nhitng tac dong
t6t va xdu - ddi véi cong ty nudc ngoai thyc hién dau tu vi lién quan dén viéc
ludn chuyén mot lwong von twong dbi I6n khong thé dé dang duoc huy dong

(trong khi ¢6 phiéu va trai phiéu thuong c6 thé dugc bén trong vai gidy). Doanh

235 Pau nr tryc tigp nuoc ngodi (FDI) 1a gi?, nguon: hitprAmwydarkirtte:vridau-tu-truc-tiep-nuoc-ngoai
g/, truy cap Bn cudi ngdy 24/5/2018.
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nghiép dau tu FDI con cam két vé uy tin, chuyén giao cong nghé, k§ ning quan
ly tién tién hién dai.

C6 thé noi, mot trong nhitng chu thé ciia FDI 1a cac MNC. Chinh sy quoc té
héa hoat d¢ong kinh doanh cua cac MNC la nguyén nhan truc tiép tac dong dén
sy hinh thanh va phat trién cua dong von dau tu tryc tiép nudc ngoai. Trong
phan 16n truong hop, ca nha dau tu 1An noi tiép nhan dau tw ma nha dau tu quan
ly & nudc ngoai la cac doanh nghiép, nha dau tu thuong dugc goi Ia "cdng ty
me" VA noi tiép nhan dau tu duoc goi la "cong ty con" hay "chi nhanh cong ty".
Trong béi canh kinh té hai nhap hién nay, FDI dugc xem [a giai phap hd tro vén
cho c&c nudc nghéo va 1a mot trong nhitng phan khdng thé thiéu caa nén kinh té
hién dai. Thong qua céch thic dau tu cia MNC ma FDI s& hinh thanh cac bicu
hién nhu sau:

- Thanh Iap céng ty 100% vén nuéc ngoai: day Ia hinh thuc cac MNC dau
tu von vao nén kinh té ciia mot nudc d@é lap cong ty 100% von nudc ngoai. Céc
cdng ty ndy thudc quyén sé hiru va chiu sy quan ly diéu hanh vé két qua hoat
dong san xuat kinh doanh ctia minh trugc phap luat nudc so tai;

- Tham gia cac hop dong kinh té, hop dong kinh doanh: Ia hinh thic ma mot
chu dau tu nuwéc ngoai lién két mot chi dau tu trong nudc so tai dé thuc hien
mot hay nhiéu hoat dong kinh doanh & nudc so tai trén co s& quy dinh rd vé
trach nhiém cua ting bén ciing nhu quyén loi trong cong viéc phan chia loi
nhuan. Béi voi hinh thirc nay thi khong can thanh lap cong ty hay xi nghiép hay
noi cach khac 1a khdng ra doi mot tu cach phap nhan khach tai nuéc tiép nhan
dau tu;

- Mua lai mot phan hay toan bé mot doanh nghiép dang hoat dong tai nudc
tiép nhan dau tu;

- GOp vén lign doanh lién két voi nude tiép nhan dau tu: cac bén tham gia
gop von lién doanh phai c6 trach nhiém gop vén lién doanh, dong thoi phan

chia loi nhuan va rai ro theo ty 1& gop vén;
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- Hinh thic xay dung - van hanh - chuyén giao va mot sb hinh thic twong ty
khéc nhu xay dung, chuyén giao va van hanh; xay dung va chuyén giao la cac
loai hinh dau tw nham khuyén khich xay dung cac cong trinh ha tang nhu: cau,
duong, bén cang va cong trinh cung cap ning luong trong lic ma nha nudce tiép
nhan dau tu con nhiéu kho khan vé mit tai chinh.236

FDI Ia mot qua trinh lién két tai chinh véi cac cong ty hoat dong va kiém
S04t co SO tao thu nhap & it nhat mot qudc gia khac ngoai qudc gia so tai. Chinh
phu &p dung va quan ly cac chinh sach lién quan téi FDI. MNC Ia thuc thé hitu
hinh ma théng qua mot cach thic nhat dinh, né s& gay anh huong dén mot qudc
gia ma cdng ty me dat tru sé, va mot hoac nhidu qubc gia tiép nhan dau tu.

Tuy nhién, mot giao dich FDI khéng nhat thiét can phai lién quan dén viéc
ludn chuyén dong vén qudc té. Cac MNC dbi khi lya chon chi tién cho céc cong
trinh xay dyng, mua lai, hoic md rong mot cong ty con & nudc ngoai bang cach
tang sb tién can thiét & nuéc tiép nhan dau tu thi trudng vén thdng qua vay ngan
hang hoic phat hanh cd phiéu va trai phiéu tai quéc gia tiép nhan dau tu. Khi
m& rong cac hoat dong san cd hién tai, mot cong ty co thé rat loi nhuan duoc
gitr lai tir cdng ty con, trai nguoc voi chuyén von tir qudc gia cha dau tu. Tha
hai, FDI c6 thé dign ra ma khéng c6 MNC tham gia; vi du, mot nhom cac nha
dau tu doc 1ap & mot quéc gia co thé cd duge 10% hodc nhiéu hon phan von gop
ctia mot cdng ty dugc thanh Iap tai qudc gia nudc ngoai. Mot khang dinh vé FDI
ludn chinh xac nhung rat kho &p dung chinh 1a: Quyén sé hitu ‘dang ké’ *trong
mot thuc thé tao thu nhap ¢ it nhat mot qubc gia ngoai quéc gia ma cdng ty me
dat tru s& hay nha dau tu ca nhan cu tra.

Tuy nhién, mot sé cac qubc gia lai t thiét Iap cho minh mot tiéu chuan khéac

nhim x4c dinh FDI, do d6 c6 thé ngin can viéc thdng nhit céc tiéu chuan di

236 Cong ty da quoc gia 1a gi - Khai niém, co cdu té chire vai trd va muc tiéu cia cdng ty da
quoc  gia, ngudn:  http:/ketoanducminh.edu.viv/tin-tuc/103/3086/Cong-ty-da-quoc-gia- la-gi---
K hai-niemco- cau-to-chuc-vai- tro-va- muc-tieu- cua-cong-ty-da-quoc-gia.html,  truy cap fan
cudi ngay 24/5/2018.
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licu trén toan cau. Mot trong sé d6 quy dinh rang “mot phan vén gop 16n hon
muc thuong 12 25% dé xac dinh liu day cd phai la dau tu tryc tiép hay khong”.
Van dé vé kha nang tham gia quan ly ciia nha dau tu nudc ngodi ciing la mot
yéu t6 dé xem xét kha niang xép vao giao dich FDI.
I1. Van dé bao h§ dau tw truc tiép va tac dong cia bao hd dau tw truc tiép
dén cong ty da qudc gia

Pau tu truc tiép FDI Ia mot phuong tién quan trong nhat trong viéc dua
hang hda va dich vu ra thi trudng nuéc ngoai va cac cong ty da qubc gia chinh
la cong cu trong yéu dé thuc hién chic ning cua dong vén FDI. Trong nim
2016, dong von FDI mit di da phét trién manh m& cua nam 2015, vao nam 2017
dau tu tryc tiép cling trai qua mot giai doan phuc hoi trong do6i khiém tén, dong
von FDI trén toan thé gisi nam 2918 dy kién s& tang toi 1.85 nghin ty do la
nhung van duéi dinh diém cia nam 2007. Lan song tang truong kinh té cham
chap cing vai nhiing rui ro dang ké cua cac chinh sach da de doakha ning phuc
hdi va 1am anh huong téi cac hoat dong cua cong ty da qudc gia. Do d6 mac du
san lwong san xuat qudc té bai cac chi nhanh cua cac cong ty da quéc gia van
dang ting gia ting nhung tdc do da dan giam bét trong nhitng nam gan day. Ké
tir ndm 2017, téc d6 tang trwong ban hang trung binh trong nim nim vira qua
cua cac cong ty chi nhanh la 7.3%, gia tri gia tang 4.9% va viéc lam 4.9%, céc
toc d6 nay déu thap hon cac chi sé cua nam 2010 (lan wot 9.7%, 10.7 %,
7.6%).257

Bao ho thwong mai la thuat ngir trong kinh té hoc quéc té chi viéc &p dung
nang cao mot s tiéu chuan thusc cac linh vuc nhu chét leong, vé sinh, an toan,
lao dong, moi truong, Xuat xt, v.v... hay viéc ap dat thué xuat nhap khau cao
dbi voi mot s6 mat hang nhap khau ndo d6 dé bao vé nganh san xuat cac mat
hang tuong tu (hay dich vu) trong mot quc gia nao dé. Bao ho dau tu truc tiép
vé ban chat ciing la nhitng bién phép duogc thiét 1ap, duy tri boi cac quéc gia

237 World Investment Report 2017 ~  Overview, nguon:
http//unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_en.pdf, truy cap lan cuoi ngay 24/5/2018.
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nhim han ché hoat d¢ong kinh doanh cua cac nha dau tu nudc ngoai, bao vé nén
cdng nghiép noi dia ctia san pham tuong ty. Viéc bao ho co thé duoc thuc hién
dua trén cac ly do nhu bao vé viéc lam va nganh céng nghiép; bao vé an ninh
qudc gia; tra diia.

CO rat nhiéu cach thuc tiép can dé phan tich rd rang nhu thé nao 1a bao ho.
Khong c6 mot khai niém duoc thong nhét cu thé ndo ton tai trén ca phuong dién
hoc thuat hay giira cac to chiic quéc té. Tuy nhién tuu chung lai, dudi day 1a 5
tiéu chi dé tiép can phan tich van dé bao ho thwong mai ndi chung, bao ho dau
tu truc tiép noi riéng.

- Dya trén cac cong cu chinh sach dugc diéu chinh phép luat WTO hoic cac
tieu chi dua trén tinh hop phap phap luat WTO;

- Dya trén y dinh cua nha lam luat phép luat qubc gia;

- Dya trén viéc liéu cac bién phap cong c6 han ché giao dich hay khong;

- Duya trén céc bién phap chung c6 phan biét d¢di xir voi cac cong ty nudc
ngoai hoac cac loi ich thwong mai khac;

- Dya trén cac bién phéap cong c6 muc dich bdp méo thi troeong

Trong bai viét nay, nhom tac gia s& chi gisi thiéu 2 phuong phép tiép can
chu nghia bao ho FDI:

Duwra trén cac cong cu chinh sach dwoc diéu chinh phap lugt WTO hodgc
cac tiéu chi deatrén tinh hep phap phap lugtWwTO

Trong khudn khd WTO, phuong thirc cung tng dich vu thir 3 - Hién dién
thwong mai vé ban chat chinh 1a loai hinh dau tu truc tiép tir nudc ngoai FDI,
cac hiep dinh tu do thé hé méi da c6 thé tach riéng phuong thic cung tng dich
vu hién dién thuong mai sang mot chuong dau tu tach biét. Song song voi
GATS, tiung qudc gia thanh vién dua vao céc biéu cam két riéng cua minh
nhitng dich vu ho cho phép cung tng va céc bién phap han ché, nhin chung la
cac bién phép bao ho, ddi vai tirng danh muc dich vu tuong tng véi cac han ché
4p dung hoan toan nguyén tic tiép can thi truong (diéu XVI GATSO , nguyén
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tac ddi xtr qudc gia (didu XVII GATS) va han ché cu thé khéc 1a cac cam két bo
sung theo tirng phuong thirc cung ung dich vu.

Pau tu truc tiép nuwéc ngodi vao cac dich vu thudong phu thudc vao mot loat
cac han ché hon [a dau tu vao cac linh vic chinh hoac san xuat.238 Phuong thic
hién dién thé nhan [a phuong thic tap trung nhiéu cac han ché vé tiép can thi
truong nhat so vai 3 phuong thic cung tng dich vu con lai, chi yéu 1a cac cam
két vé muc tran von gop, loai hinh phap nhan dugc phép thanh Iap va loai hinh
dich vu duoc phép cung cap. Bdi véi céc cong ty da qudc gia, cac han ché nay
déu khién ho bi han ché kha ning kiém soét va biéu quyét, buoc phai thuc hién
chuyén giao cong nghé va ky niang quan ly, phong cach lam viéc cho quéc gia
tiép nhan.

Biéu do thé hién mic d6 mo cira cua cac qudc gia dbi voi phuong thirc cung
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238 Staff Working Paper ERSD-2005-01: World Trade Organization Economic Research and
Statistics  Division, nguon:  https7/Avww.wto.orglenglish/res_efreser_e/ersd200603_e.pdf, truy
cap lan cuoi ngay 24/5/2018.
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Phuong thic cung ung dich vu thir 3 ciing dua ra cac yéu cau doi hoi ca
nhan nudc ngoai phai dich chuyén ciing nhu phuong thiac cung tng dich vu thir
4 - hién dién thé nhan. Cac qudc gia thanh vién c6 thé cam két duy tri céc bién
phap han ché ddi véi dac diém nay (diém d, e, f diéu XVI1.2 GATS) vi dy nhu
bing céch giéi han sé nhan vién nudc ngoai c6 thé hoat dong tai qudc gia sé tai.
Han ché nay ciing la mot rao can rat Ion ddi véi cac cong ty da qudc gia bai su
thiéu linh hoat trong viéc dua nhan hec nudc ngodi sang thuc hién cac giao dich
kinh doanh tai quoc gia kém phat trién hon c6 thé giam hiéu qua cong viéc, chat
lugng quan ly khdng duoc dam bao theo dung tiéu chuan tién bo cua cdng ty
me.

Cac cong ty da qudc gia lon trén thé gidi khi quyét dinh lan san sang thi
truong cac nudc dang va kém phét trién thuong 1a mot doi thu canh tranh rat I6n
ctia nén doanh nghiép ndi dia. Nudce tiép nhan véi ly do bao ho doanh nghiép
noi dia, c6 thé ap dung cac han ché vé doc quyén, sé lwong giao dich va han ché
giao dich thuong mai quy dinh tai khoan a, b, ¢ diéu XVI1.2. GATS gay kho
khin cho céc cong ty da quéc gia trong viéc mé rong thi truong kinh doanh, han
ché stirc mo rong thi truong.

Ngoai ra, cac qudc gia thanh vien WTO Iudn c6 thé ky két cac didu woc
quéc té khu vuc lién quan dén dau tu ma khong trai véi cac quy dinh cua WTO.
Céac cong ty da qudc gia déu co co s& vat chat, tai san tai nwdc ngoai, trong cac
hop dong do6i thc cong tu gitta quoc gia va nha dau tu nudc ngoai hay cac higp
dinh dau tu diéu chinh hoat dong dau tu gitta qudc gia va nha dau tu nudc
ngoai, tranh chap c6 thé dé dang xay ra véi nhiéu nguyén nhan. Do do, viéc
chiém doat tai san cua nha dau tu, thuong 1a cac tai san c6 gia tri I6n, la cac
cdng ty da qubc gia dudi vo boc cua ly do muc dichvi loi ichcdng cong, trén co
s¢ khong phan biét déi xu, theo dung quy trinh phép luat, thanh toan tién boi
thuong la su kién ludn dién ra.

Duea trén viéc ligu cac bign phap cong co han ché giao dich hay khong
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Cac qudc gia trong khu vuc chau A-Thai Binh Duong - bao gdm ca quéc gia
thanh vién OECD va khdng phai thanh vién OECD - d¢éu c6 xu huéng c6 chi sé
Xu huéng bao ho dau tu tir nudc ngoai cao hon chi sé trung binh - va cé tan sé
str dyung thuong xuyén cac cong cu nham gidi han phan vén gop cua chi so hitu
nudc ngoai trong ting danh muc dau tu. Diéu ndy cd thé mau thuan véi mot y
niém chung rang cac qudc gia ndy thuong coi dau tu nudc ngoai nhu 1a chién
lwoc phét trién wu tién xuat khau. Tuy nhién, do cac ché do tu do déi véi nhitng
linh vuc hoat dong xuat khau tai céc qudc gia ndy khdng duoc dé cap trong
bang danh muc théng ké. Cac nuéc EU nhin chung duy tri mot sé han ché dbi
vé6i FDI. Cac qudc gia 16n hon ciing ¢6 xu huéng duy tri han ché hon ly do mot
phan boi 6 nguon tai nguyén thién nhién phong phd, thém nita ciing bai vi ho
thuong co thi truong khong 16 ¢6 thé cho chinh phi nude tiép nhan dau tu ap
dat cac chinh sach phan biét déi xir trong pham vi rong hon ma khéng lam ngan
chan céc dong von vao.

Lan séng cua chi nghia bao ho dang Ién cao khi rat nhiéu quéc gia dang
phai d6i mat véi ap lyc can ¢ céc chinh sach uu nén bao vé kinh té trong nudc
ciing nhu tién loi ich cua céng dan quéc gia minh hon cac chuong trinh nghi su
toan cau hoa. Peter Navarro, mot trong nhitng ¢é van kinh té cua Tong thong
Hoa Ky Donald Trump, da tuyén b ring “Viéc wu tién rdat von va cho tro vé
nudc cac chudi cung ng san Xuat - mot trong céc han ché thuc chinh sach han
ché FDI tai cac qudc gia ma céc cong ty da qudc gia Hoa Ky so hitu 1a mot yéu
t6 16n @é phuc hdi ngudn viéc 1am cho lao ¢ong ndi dia”. Va chinh pha Donald
Trump da khién diéu @6 tro thanh hién thuc khi thuc hién danh thué nhap khau
cac mat hang tir Trung Qubc & mic rat lon (25% dbi vai thép can ndng) nham
ép cac chudi san xuat quay tro lai Hoa Ky. Cac cong ty da qudc gia cua Hoa Ky
dang va s& phai cat giam viéc 1am tai cac qudc gia khac dac biét a Trung Qudc,

uu tién tao ra viéc lam cho nguoi lao dong tai nude minh.
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Bang théng ké tat ca cac bién phap han ché duoc st dung bai cac qubc gia
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(nguon OECD Restrictive regulation index chart)

Khi cac bién phap han ché FDI duoc thuc thi, cac cdng ty da qubc gia - mot
phuong tién cua dong von FDI sé& 1a mot trong nhitng chi thé phai hing chiu
cac bién phap han ché mot céc truc tiép va nang né nhat chinh [a céc cong ty da
quéc gia. DSi véi mot sd nudc, han ché vé sé von so hitu cua nha dau tu nude
ngoai dbi voi mot danh muc dau tu cu thé 1a mot han ché phai ddi mat bai cac
nha dau tu nuwdc ngoai nhidu nhat. Cac qudc gia thuong dp dung cac han ché
nay nham cho phép cac nha dau tu trong nudc c6 thé chia sé loi nhuan tir dy an
dau tu va mong mudn rang c4c nha dau tu trong nudc cé thé tham gia ting
cudng két ndi véi nén kinh té noi dia, nang cao co hoi chuyén giao cdng nghé
Va ta0 ra cac hiéu tng tran tiém nang khac. Rét nhiéu cac nha dau tu la cac cong
ty da qudc gia I6n ludn mong mudn so hitu phan von da sé nén do d6 han ché vé
muc tran von cd thé ngin cany dinh dau tu cua nha dau tu cé tiém hec 16n.

Nhiém vu ctia cac cong ty da quéc gia dang tro 1én kho khin hon bao gio
hét khi cudc chién thué quan dién ra, dac biét dbi véi cac cong ty co hoat dong
trén khap thé gioi. Khi viéc hoat dong ¢ nhiéu qudc gia c6 thé tro thanh diéu
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khong tuong, cac cong ty sé phai lua chon hoat dong tai mot thi truong duy
nhat. Mot hra chon khéc c6 thé xay ra d6 1a tao ra cac cong ty con hoat dong
doc lap tai mdi quoc gia d6. Nhung tham chi ngay khi quyét dinh thiét lap hoat
dong riéng r&, cong ty da qudc gia ciing s& phai d¢bi mat véi mot han ché méi, do
la kha nang hoi vén vé cong ty tai qudc gia cua minh. Cac bién phap rao can
ngdy cang phéat sinh nhiéu cé thé dan tgi hé qua 1am cho céc cong ty da qudc gia
s& phai dua ra phuong phap hoat dong méi rac rdi hon rat nhiéu. Thay vi huéng
t6i mot twong lai tot dep hon, céc cong ty da qudc gia s& phai rat kho khin dé
dua ra chién Iugc ton tai.

Hoic khi cd su thay d6i & céc co s hoat dong trén toan thé gidi, céc cong ty
da qudc gia s& phai d6i mat voi van dé lon nhat d6 [a khéng thé tu hoat dong
doc lap boi von dwa vao cac chudi cung tng khac nhau tai nhiéu quéc gia khac.
Trong sudt hai thap ky vira qua, cac cong ty da dung kha nhiéu thoi gian, tien
bac dé xay dung hé thdng tai cac nuéc chau A. Hién nay, ho cd thé phai di
chuyén toan bo hé théng d6 trong mot thoi gian rat ngan. Piéu nay khéng chi
gay ra thiét hai vé& kinh t& ma con 1a mot nhiém vu kho khan phai ¢6i mat bai rat
nhiéu cong ty.

Vé ban chit, vin dé cua bao ho thwong mai n6i chung va bao ho dau tu truc
tiép n6i chung 1a mot méi quan tam vé van dé dao duc. Thuc thi cac bién phap
han ché Ién sy trao dbi vé tai san 1a mot su vi pham quyén ciia mdi ca nhan va
trao d6i tai san.23. Bao ho dau tu truc tiép co thé dan téi kha ning mot cong ty
da quéc gia phai loai bo hoan toan chi nhanh, cong ty con ctia minh tai mot
qudc gia khéc, nguoi tiéu ding phai cham dut quyén duoc mua béan va st dung
san pham cua minh.

Nhin chung, bao hé dau tu chi mang lai hai loi ich ngan han duy nhat do la
mang lai cho quéc gia, khong phai d6i vai cac cong ty da quéc gia, do la viéc
lam cho ngudn nhan céng trong nudc va khdi phuc nén cong nghiép noi dia

239 Protectionism: A threat to Individual Rights by Dr. Edward Younkins - Pfs of
Accountancy and Business Administration at Wheeling Jesuit University in West Virginia
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trong thoi ky ngan nhung mit han ché va hau qua thi rat nhiéu hon hét. Khi
chién luoc toan cau hoa bi de doa, cac cong ty da qudc gia s& phai thiét Iap lai
toan bo hoat dong cua minh, c6 thé 1a chim dat hoat dong hoan toan, co thé
phai thich nghi viéc hoat dong doc lap tai tirng qudc gia khac. Cong ty da qudc
gia trong thoi ky dau cua bao ho dau tu truc tiép dang phai ddi mat véi céc kho
khin va p luc hon bao gio hét./.
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CAC CONGTY PA QUOC GIA
TRONG HOAT PONG PAU TU QUOC TE
VA VAN PE TRACH NHIEM XA HOI TRONG LAO PONG

PGS.TS. Tran Thi Thay Lam*
ThS. Ha Thi Hoa Phuong”

1. Codng ty xuyén quéc gia va tac dong cia né trong linh vuce lao dong

Pau tu qubc té 12 qué trinh kinh té trong d6 cac nha dau tw nudc ngoai (t6
chic hoac ca nhan) dua vén hoic bat ky hinh thic gia tri nao vao nudc tiép
nhan dau tu dé thuc hién cac hoat dong san xuat, kinh doanh hang hoa va dich
vu nham thu lgi nhuan hodc dé dat duwoc muc tiéu kinh té - xa hoi nhat dinh. Ban
chat cta dau tu nuéc ngodi 1 xuat khau tu ban - hinh thic cao hon ctia xuat
khau hang hod. Xuét khau tu ban 1a qua trinh thuc hién gia tri thing du & nudc
ngoai, con xuat khau hang hoé Ia qué trinh thyc hién gia tri thang du & trong
nude. Do dau tu qudc té 1 viéc céc t6 chirc, ca nhan dwa von ra nudc ngoai, co
hoat dong san xuét, kinh doanh & nudc ngoai nén da hinh thanh cac cong ty co
pham vi hoat dong & nhiéu quéc gia (goi 1 coéng ty da qudc gia)?4.

Cong ty da quéc gia (Multinational Enterprise, viét tat 1a MNE) duoc
dung dé chi nhitng cong ty ¢ sy phét trién vuot ra ngoai pham vi mot quéc gia
va cO cac hoat dong san xuat, kinh doanh & nhiéu nuéc trén thé gioi. Pac diém
ctia cong ty nay 1a c6 quy méd I6n, sé hitu tai san & nhiéu quéc gia va c6 pham vi
hoat dong & nhiéu nude. Qua trinh ra quyét dinh quan Iy cua cac coéng ty khéng
con doc quyén tir mdt cha sé hiru & chinh qudc ma quyén quan Iy conduoc trao

cho nhitng ngudi ban dia & noi ma cong ty dat chi nhanh. Chinh vi thé ma co

* Khoa Phép ludt Kinh té, Trwong Pai hoc Ludt Ha Ngi
240 https//have nwu. wordpress.com/2012/05/30/cong-ty- Xuyen-quoc- gia-vai-tro-dac-diem-
tac-dong-va-mot-so-goi- mo- ve-cong-ty- Xuyen-quoc- gia-tai-viet-nam/
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cAu t6 chuc cling nhu hoat dong cuia céc cong ty ndy mang sic théi cia da qudc
gia.

Co rat nhiéu tiéu chi khac nhau dé xem xét mot cong ty la MNE. Cac hoc
gia My thudng cin c&r vao pham vi kiém soat va quan ly cac hoat dong san xuat
it nhat tir hai nuéc tro 1én (Richard E. Caves, 1986). Mot sé hoc gia khac thi lai
cho rang mot cong ty MNE phai 1a céng ty c6 quy mo tai san dat mac trén 100
triéu USD (Raymond Vernon, 1971). Ngoai ra con ¢ quan diém cho rang MNE
duoc xac dinh dya trén mot sé tiéu chuan nhu s6 lao dong sir dung & nuéc ngoai
hay ty 16 tai san ¢ nudc ngoai trén tong gid tri tai san cua cong ty (Jenkins,
1987)241,

Va0 nhimg nam 1980 do quy ché dau tu nudc ngodi & cac nudc dang phat
trien duoc ndi long ciing nhu xu hudéng ty do hda thi truong von quoc té nén céc
MNE phét trién manh mé&. Trong thoi gian ndy da xuat hién trao luu cac cong ty
me m& rong chi nhanh ra nhiéu nuwéc va thuat ngir cdng ty xuyén quéc gia
(Transnational Corporation, viét tat 13 TNC) duoc sir dung kha phd bién. Nhu
vay ban chat cua MNE va TNC 14 gidng nhau, chung déu Ia nhiing cong ty co
quy md lon vé tai san, pham vi hoat dong & nhiéu nudc va tim kiém loi nhuan
trén pham vi toan cau. Sy khac nhau vé t&n goi chi la phan 4anh dic diém phét
trién trong tirng thoi ky tiang truong ctia TNC va thoi quen st dung tir ngi cua
cac hoc gia. TNC ngay cang phét trién nhanh chong dudi tac dong cua cach
mang khoa hoc va céng nghé bing nd. Qué trinh toan cau hoa da thuc day nén
kinh té cua cac qudc gia phét trién va phu thuoc 1an nhau dan dén sy thay doi
Sau sac trong tat ca cac linh vuc cua nén kinh té thé giéi, dic biét Ia trong hoat
dong dau tu qudc té. TNC di c6 vai trd hét stc to lon trong nén kinh té thé gioi
bai nd khong chi tac dong dén sy phét trién caa nén kinh té thé gisi ndi chung

ma con tac dong dén su phat trién ctia nén kinh té timg qudc gia ndi riéng. TNC

241 https//have nwu. wordpress.com/2012/05/30/cong-ty- Xuyen-quoc- gia-vai-tro-dac-diem-
tac-dong-va-mot-so-goi- mo- ve-cong-ty- Xuyen-quoc- gia-tai-viet-nam/
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d3 thic day phat trién thuong mai quéc té, thac day dau tu qudc té, chuyén giao
va phét trién cdng nghé, tao viéc lam va phat trién ngudn nhan hyc.

Trong linh vuc lao dong, TNC dugc xem la c6 y nghia quan trong va tac
dong & hai linh vuc: tao viéc lam va phéat trién ngudn nhan luc.

Tranh tha lao dong gid ré ¢ cac qudc gia khac 1a mot trong nhitng muc
tiéu cua TNC. TNC tao ra céc cong ty, nha may, cac co s& San Xuat mai nén tao
ra va ting thém co hoi viéc 1am cho ngudi lao dong. Nhidu viéc lam con dugc
tao ra mot cach gian tiép thong qua cac hoat dong lién két kinh té, cung cap dich
vu cho cac cong ty noi dia. Bén canh d6 TNC con ¢ vai tro trong viéc cai thién
diéu kién lao dong. Vi ban chét cua cong ty xuyén qudc gia 1a céng ty 1on nén
cdng nghé ciing nhu diéu kién lao dong cua cac cong ty nay thuong rat tot. Vi
vay, khi mé rong hoat dong sang cac qudc gia khac, cic cong ty ndy ciing s&
chuyén giao céng nghé ciing nhu ap dung diéu kién lao dong sang chi nhanh tai
qudc gia ma minh dau tu. Cac qudc gia nhan dau tu khdéng chi duoc loi tir viee
MG roNg San Xuat, ting co hoi viéc lam ma con cai thién diéu kién lao dong tur
cac phuong tién lao dong. Viéc cai thién diéu kién lao dong dugc thé hién & cac
khia canh nhu: thu nhap cua ngudi lao dong duoc ting 1én, quyén loi cua nguoi
lao dong dugc dam bao, dic biét [a vin dé an toan, vé sinh lao dong.

Bén canh d6 TNC con cé vai trd trong viéc phét trién nguon nhan luc.
TNC mé céc chi nhanh va tién hanh cac hoat dong san xuat, kinh doanh tai céc
qudc gia nén ciing s& tién hanh dao tao nguon nhan hrc cho nudc cha nha dé
thich &ng véi céng viéc. Trong bdi canh toan cau hda ngay cang manh mé va su
4p dung cong nghé vao tat ca cac hoat dong san xuat, kinh doanh thi viéc dao
tao ngudn nhan hec tré thanh tat yéu va khdng thé thiéu trong chién lugc hoat
dong cua cong ty. Cac cong ty xuyén qudc gia I6n thuong co hé thong dao tao
va dao tao lai cén bo, nang cao trinh d6 cho ho. Tham chi & mot sé cdng ty con
thanh lap cac co s& dao tao riéng phuc vu cho ngudn nhan hec caa cong ty.
Chinh vi vay céc cong ty xuyén qudc gia dang gop phan tao ra nguon nhan hec

chat lwong cao tai nudc tiép nhan dau tu.
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2. Trach nhiém xa hoi trong lao ddng - VAn dé diit ra d6i véi cac cong ty da
qudc gia trong hoat dong diu tw qudc té

Pé xay dung dugc thuwong hiéu va uy tin trén thi trudng, bén canh chat
lwgng, su khac biét trong san pham thi viéc thuc hién tréch nhiém xa hoi
(Corporate Social Responsibility, viét tit 13 CSR) duoc coi la mot trong nhiing
yéu td quan trong, I3 diéu kién bat budc dé doanh nghiép ton tai va phat trién
trong bbi canh canh tranh cta nén kinh té hoi nhap qudc té, dau tu quoc té.
Thuat ngitr “CSR” chinh thirc Xuat hién cach day hon 50 nam, trong cudn sach
“Trach nhiém xa& hoi cua doanh nhan” (Social Responsibilities of the
Businessmen) cta H.R.Bowen nham muc dich tuyén truyén va kéu goi ngudi
quan ly tai san khong lam ton hai dén cac quyén va loi ich cua nguoi khac, kéu
goi long tir thien nham boi hoan nhiing thiét hai do céc doanh nghiép lam ton
hai cho x& hoi, trong d6 ¢6 van dé trach nhiém ddi véi ngudi lao dong?42. Thuat
ngir nay sau d6 con duoc thé hién & nhitng cach khac nhau nhung déu thé hien
“su cam két ty nguyén cuia doanh nghiép trong viéc thuc hién nhitng chuan muc
dao drc va xa hoi vi myc tiéu con nguoi va phét trién bén viing’ 243,

Van dé trach nhiém xa hoi sau khi duoc dua ra da thu hut duoc su quan
tdm ctia cac doanh nghiép, dac biét [a cac cdng ty xuyén québc gia, trong d6 dit
mot phan trong tdm & trach nhiém d6i véi ngudi lao dong. Bé thuc hién trach
nhiém x& hoi trong linh vuc lao dong, cac to chic kinh té ciing nhu cac cong ty
Xuyén quéc gia da ty xay dung cho minh nhitng bd quy tic tng xur riéng hozc
tham gia nhitng bd quy tac vé tiéu chuan trach nhiém x& hoi do céc té chic qudc
té xay dung va xem d6 nhu 14 nhitng tiéu chuan lao dong ciia don vi ton tai bén

canh nhiing tiéu chuan lao dong qudc té va tiu chuan cua lao dong qudc gia.

242 pGS. TS. Pham Van Buc, Trdch nhiém xa héi cia Donh nghiép & Viét Nam,: Mgt sé van
dé 1y lugn va thyc tién cdp bdch; https:/luatminhkhue.vivtu-van-luat-doanh-nghiep/trach-
nhiem-Xa- hoi-cua-doanh-nghiep- 0- viet-nam--mot- so-van- de- ly-luan-va-thuc-tien-cap-

bach.aspx

243 Nguyén Nhu Phat, Trach nhiém xa hgi cia doanh nghiép: Mgt sé van dé Iy lugn, Tap chi
Nha nuéc va Phap luat, S6 7/2013, tr.33
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Céac bo quy tic ndy xay dung tiéu chuan dao duc trong kinh doanh, tiéu
chuan vé méi trudng, diéu kién lam viéc, an toan suc khoe nghé nghiép trong
cdng ty. Chinh vi vay véi tu cach 13 tiéu chuan lao dong, day sé& la tap hop
nhimg diéu kién lao dong va diéu kién str dung lao dong toi thiéu duoc cong
nhan trong pham vi ctia cong ty, t6 chic kinh té. Bo quy tic nay khdng thay thé
phap luat nhung né dugc xem 1a “tim gidy thong hanh” cho céc doanh nghiép
tham gia vao thi truong kinh doanh, danh gid vé dao dac trong kinh doanh,
thwong hiéu ctia doanh nghiép ciing nhu phan anh mac do bao vé quyén lao
dong cua nguoi lao dong tai noi lam viéc. Do vay no co y nghia hét strc guan
trong dbi véi céc cong ty xuyén qudc gia, dic biét 1a trong hoat dong dau tu
quéc té.

Bo quy tac ung xtr (Code of Conduct - CoC) dau tién vé CSR do Levi
Straus xay dyng nam 1991. Cho dén nay, uéc tinh c6 khoang hon 1000 Bo Quy
tac wng xir vé CSR do céc cdng ty xuyén qudc gia va céc to chac qudc té xay
dung. C6 thé ké dén bo quy tic Gng xir cua cac hing nhu: Nike, Adidas. .. hoic
cac to chac chuyén nghiép (vi du SA8000 do t6 chirc qubc té vé Trach nhiém x&
hoi cia My - Social Accountability International - SAI) xay dung. Tam hoat
dong cua td chic cang I6n thi mac d6 anh huong cua bo quy tic vé trach nhiém
x& hoi cang cao.

Trong finh vyc lao dong, c6 mot sé Bo quy tac (ng xtir vé CSR ma cac
cong ty xuyén qudc gia thuong xuyén thuc hién la: UNGC, SA 8000, ISO
26000 va BSCI, FLA va WRAP. Noi dung cua cac bo quy tic tng xir lic dau
rat khac nhau nhung ngay nay cac bo quy tic ung xu/ tiéu chuan trach nhiém xa
hoi trong doanh nghiép thuong tap trung vao viéc tuan tha cac nguyén tic va
quyén co ban tai noi lam viéc ma To chic Lao dong Quéc té (ILO) da tuyén bd
tai Hoi nghi lao dong quédc té 1an thir 86 hop tai Geneve thang 6 nim 1998 va
duoc thé hién trong bdn cdp cong uée cua ILO, gom: Cong wdc 87 va 98 vé Tu
do hiép hoi va thuong lwong tap thé; Cong udc 29 va 105 vé Xoa bo lao dong
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cudng bac hoac bat budc; Cong udc 138 va 182 vé Xoéa bo lao dong tré em;
Cong uée 100 va 111 vé Xba bo phan biét dbi xir tai noi lam viéc.

Hién nay, bo quy tac (ng xtir moi nhat va duoc nhiéu cong ty lay do lam
tiéu chuan chinh 1a bo quy tic tng xir caa ISO 26000. Pay 1a bd quy tac tng xir
vé trach nhiém x& hoi do to chuc tiéu chuan hoa quéc té (International
Organization for Standardization - viét tat I3 ISO) ban hanh. 1SO a t6 chac phi
chinh phi chuyén mén trong linh vyuc thiét lap cac tiéu chuan thuong mai va
cdng nghiép trén pham vi toan thé gigi. T6 chic nay da dwa ra hudng dan vé
trach nhiém xa hoi trong tiéu chuan 1ISO 26000. 1ISO 26000 bao gom hudng dan
(khéng c6 cac yéu cau va khong dugc st dung nhu mot tiéu chuan chieng nhan)
khéng chi cho céc to chuac kinh doanh, ma con cho ca céc to chic thudc linh virc
cdng cong & moi loai hinh. Theo d6, nd x4c dinh nhitng hiéu biét cé lién quan
mang tinh toan cau vé trach nhiém xa hoi la gi va cac to chac can 1am gi dé thuc
hién trach nhiém xa hoi.

Theo ISO 26000 trach nhiém xa hoi cua céc t6 chirc/doanh nghiép trong
linh vuc lao dong bao gdm nhimg trach nhiém sau:

Thir nhit, trach nhiém xa hdi ciia doanh nghiép cin dam bdao cdc
quyeén lgi va nguyén tdc thiét yéu tai nei lam vigc

Nhu phén trén da néu, ILO x4c dinh cac nguyén tic va quyén co ban cua
nguoi lao dong tai noi lam viéc bao gém: Tu do lién két va thuong lugng tap
thé; X6a bo lao dong cudng biic; X6a bo lao dong tré em; va Xod bod su phan
biét d¢6ixir trong viéc 1am va nghé nghiép.

Tw do lién két va thwong lwong tdp thé: Ngudi lao dong co quyén tu do
trong viéc lién két (thanh lap, tham gia va hoat dong trong céc to chirc dai dién
ctia ho) va thuong lugng tap thé voi ngudi str dung lao dong nham xac lap didu
kién lao dong méi hodc dé giai quyét tranh chap lao dong.

Xoa bo lao dong cuong birc: Lao dong cudng burc 1a moi cong viéc hoac
dich vu ma mét ngudi bi ép budc phai lam dudi sy de doa cia mot hinh phat
nao d6 va ban than ngudi d6 khong tu nguyén lam. Lao dong cudng biic can
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duoc loai bo dudi moi hinh thire, trir truong hop dé phuc vu muc dich cong
cong voi nhimg diéu kién nhat dinh.

Xoa bo lao dong tré em: Lao dong tré em tir goc d cuia nguoi st dung
lao dong 1a viéc st dung nguoi lao dong dudi do tudi lao dong tbi thicu. Quy
dinh vé d6 tudi lao dong tdi thiéu ¢ cac qudc gia 1a khong gibng nhau. To chic
Lao dong Qudc té chi cung cap khudn kho phép Iy theo d6 do tudi lao dong toi
thiéu khong duoc thip hon tudi dé hoan thanh gido duc bat budc va trong moi
truong hop khong it hon 15 tudi. Lao dong tré em 1a mot hinh thirc boc 16t vi
pham quyén con nguoi.

Xoéa b6 su phén biét déi xir trong viéc lam va nghé nghiép: Ngudi lao
dong cé quyén binh déng tai noi lam viéc va khong bi phan biét d6i xur vé tt ca
cac yéu to bao gom: ching tdc, mau da, gidi tinh, ton gido, nguon gbc quoc gia,
nguén géc xa hoi, quan diém chinh tri, tudi tac, tinh trang khuyét tat, tinh trang
hon nhan hodc gia dinh, mbi quan hé ca nhan, tinh trang stc khoé nhu
HIV/AIDS.

Thir hai, viéc lam va quan hé viéc lam

Theo mot nghia hep, viéc lam la viéc thuc hién cac cong viec duoc tra
cong; quan hé viéc lam la quan hé gitta nguoi st dung lao dong va nguoi lao
dong. Theo ISO 26000, dam bao viéc lam cho nguoi lao dong khdng chi 1a trach
nhiém cta nguoi st dung lao dong vé1 nguoi lao dong ma con 1a véi toan xa
hoi.

Thir ba, diéu kién lam viécva bao tre xa hi

Diéu kién lam viéc bao gém tién luong va cac hinh thic dai ngd khac,
thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi, ky luat lao dong, bao vé thai san, cac
didu kién vé an toan, vé sinh lao dong, bao gém cacacdichvuy té...

Bao tro xa hoi la tat ca cac bién phap nhim bao dam thu nhdp cua nguoi
lao dong trong truong hop bi dm dau, tai nan, thai san, tudi gia, that nghiép,
khuyét tat... , cung véi viée cung cap sy chdm soc vé y té va trg cap gia dinh.

Thir twr, d6i thoai xd héi tai noi lam viéc
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Déi thoai x4 hoi 1d moi hinh thirc thuong lwong, tham van hodc trao doi
thong tin giita dai dién chinh phu, ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong vé
cac van dé lgi ich chung lién quan dén kinh té va xa hoi. D6i thoai xa hdi c6 thé
c¢6 nhiéu hinh thirc (song phuong, ba bén, ba bén cong) va dién ra ¢ nhicu cap
do (tai noi lam vige, trong nganh, khu vuc, quéc gia hoac quéc té).

Thir nam, suc khée va an toan trong cong viéc

Strc khoe va an toan tai noi lam viéc lién quan dén viée thic ddy va duy
tri & mic tdt nhit tinh trang thé chat, tinh than va xa hdi cta nguoi lao dong va
phong ngira cac diéu kién 1am viéc gay hai cho sirc khoe.

Thir sdu, dao tao va phdt trién nhén lyc noilam viéc

Phét trién con nguoi bao gom qué trinh mé rong lua chon cua con nguoi
bang cach ting cuong nang luc va hoat dong, tir d6 cho phép nam gidi va phu
nit c6 cudc song lau dai, khoe manh, cé kién thie va c6 mic séng tot. Phat trién
con ngudi ciing bao gdm Viéc tiép can cac co hoi chinh tri, kinh té va x& hoi dé
phat huy sang tao va hiéu qua, phat huy cai toi va y thic vé viec dong gop cho
x4 hoi. Tai doanh nghiép, phét trién con ngudi c6 ¥ nghia gan nhét [a viéc dam
bao quyén cia nguoi lao dong duoc dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do, k¥
ning nghé.

3. Mot sé khuyén nghi

- C4c t6 chirc Kinh té ciing nhw cdc cong ty xuyén quoc gia can hoan
thign cac Bé quy tic ing xie vé trach nhigm xa hgi trong lao dong theo hwong
ngay cang phl hep hon véi tieu chudn lao dgng quéc té.

Bo quy tic Gng xtr vé trach nhiém x& hoi 1a do cac cong ty, to chic qudc
té ban hanh vi vay n6 khong phai 1a phap luat qudc té hay phap luat quéc gia.
Tuy nhién nd lai duoc thuc hién & nhiéu quéc gia khi céng ty me ma chi nhanh
hay thanh 1ap cac cong ty con & nhitng quéc gia khac nhau. Chinh vi vay, né
can phai hudng dén nhitng tiéu chuan chung cua té chic lao dong québc té. Hon
nita trong xu thé hoi nhap, cac Hiép dinh thwong mai cua thé ky 21 duoc ky két

ciing thudng hudng dén viéc cam két thuc hién cac tiéu chuan lao dong quoc té.
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Chinh vi vay, B quy tic (ng xur can phai huéng dén cac tiéu chuan lao dong
qudc té, dac biét 1a céc tidu chuan lao dong quédc té co ban.

- Mt s6 gidi phdp (hanh déng) cho cac cong ty xuyén quéc gia vé thec
hién trach nhiém x& hgi cia doanh nghiép trong hoat déng dau tw quéc té
nham dam bédo phattrién bén ving.

Trén phuong dién trach nhiém x3 hoi trong lao dOng, cac cong ty xuyén
qudc gia can phai thyc hién céc giai phap (hanh dong) nhu sau:

Thit nhat, dam bdo cac quyeén lgi va nguyén tac thiét yéu tai noi lam viéc

Viéc chon lya céc chinh sach vé thu nhap, diéu kién 1am viéc, dao tao, st
dung, va cham dut viéc lam cua cac cdng ty xuyén qudc gia dbi véi ngudi lao
dong chi nén dua trén tinh chat cua cong viéc ma khéng cé bat ky hinh thac
phan biét d6i xir nao. Cac cong ty ciling nén tién hanh céc bién phap dé ngin
ngira phan biét d6i xur tai noi 1dm viéc bang cach: Thuong xuyén danh gia tac
dong cua chinh sach va hoat dong cua minh d6i véi viée thuc day cac co hoi
binh diang va khong phan biét ¢bi xur; thuc hién cac hanh dong tich cuc dé bao
vé va dam bao quyén loi cho cac nhém lao dong dé bi ton thuong: lao dong
khuyét tat, lao dong chua thanh nién, lao dong cao tudi, lao dong nit.

Péng thoi 1 mot phan ndi dung cua trach nhiém xa hoi, doanh nghiép
phai thé hién su nd luc dé x6a bo tat ca cac hinh thic cua lao dong cudng buc
va lao dong tré em. Khi tré em dudi d6 tudi lao dong hop phap duoc tim thay tai
noi lam viéc, can phai cé bién phap dé dua chung thoat khoi noi lam viéc.
Trong pham vi c6 thé, doanh nghiép nén gitp d& dva tré da duge dua ra khoi
noi lam viéc va gia dinh cua ching dé tiép can céac dich vu day du va céc lua
chon thay thé, dic biét 1a gido duc. Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang, céng viéc
nhe nhang ma khong gay hai cho tré em hoac can tré viéc di hoc hoac cac hoat
dong khac can thiét cho su phat trién day du cua tré (nhu cac hoat dong giai trf)
khong duoc coila st dung lao dong tré em.

Thir hai, quan tdm dén vin dé viéc lamva dam baoviéc lam trong doanh
nghiép
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Trong linh vuc ndy, cac cong ty xuyén qudc gia phai: Dam bao cong viéc
hop phép cho tat ca nhiing lao dong ma khong c6 su phan biét dbi xir; lap ké
hoach str dung luc lugng lao dong hi€u qua, trong d6 c6 viéc han ché su dung
lao dong tam thoi theo cac hop dong lao dong ngan han hodc theo mua vu; giam
thiéu céc tac dong bat loi dén viéc lam cua nguoi lao dong do viée doanh nghiép
thay d6i vé co cau, cong nghé; khong chiam dut hop dong lao dong tuy tién véi
ngudi lao dong; bao vé cac quyén nhan than than vé doi tu va thong tin c4 nhin
ctia ngudi lao dong; bao vé quyén ciia ngudi lao dong trong truong hop viée
thuc hién nghia vu lao dong lién quan dén cac doi tac, nha thau phu, vi du nhu
trong trudng hop cho thué lai lao ddng; wu tién viée st dung lao dong tai chd
thong qua viéc giao két hgp dong lao dong.

Thir ba, dam bao dieu kién lamviéc va bao tro xa hoi

Trong linh vuc niy, doanh nghiép phai dam béao tuan thu luat phap qubc
gia phtt hop vdi céac tiéu chuan lao dong qudc té lién quan (nhu dam bao tra
luong cong bang giita lao ddng nam va nir lam cong viée ¢o gia tri nhu nhau,
dam bao quyén con ngudi lién quan dén lao dong cudng birc), dong thoi phai
lvu y dén cac truyén théng va phong tuc qudc gia hodc t6n gido. Trén co s¢ d6
khuyén khich viéc tao ra cac dicu kién tot hon cho nguoi lao dong vé tién
lwong, thoi gio 1am viée, thoi gio nghi ngoi, ché do thai san ciing nhu kha ning
két hop giita cong viéc véi trach nhiém gia dinh...

Thir tu, thira nhdn tam quan trong cua cac hinh thirc va cac cci'p doi thoai
xd hoi, trén co s¢ d6 cé trach nhiém: ton trong, khong can trd va tao dicu kién
trong chimng muc c6 thé (vé thong tin, vé tai chinh va cac diéu kién vat chat
khac) dé nguoi lao dong thuc hién quyén lién két (thanh lap, tham gia va hoat
dong trong cac t6 chirc dai dién cua ho) va thuong luong tap thé; thong bao hop
Iy hodc tham vAn v6i cac co quan c6 tham quyén va dai dién ngudi lao dong khi
co cac thay ddi trong hoat dong lam anh huéng dén viée 1am cua ngudi lao
dong; khong khuyén khich chinh phil giéi han viée thuc hién cac quyén duoc

qudc té thira nhan vé tu do lién két va thuong luong tap thé.
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Thiz nam, bao dam Sirc khoe va an toan tai noi lam viéc cho nguoi lao
dong

Trach nhiém cu thé bao gff)m: phén tich va kiém soét céac rii ro vé suc
khoe va an toan tai noi lam viéc, dac bi€t 1a cac rui ro d&nh huong dén thai san
cua phu nit va nam gioi, lao dong khuyét tat, lao dong tré em... , déng thoi
khong loai trtr cac lao dong tam thoi, lao dong thué lai... ; phé bién va yeu cau
ciing nhu dam bao nguoi lao dong tuan thi cac quy tic thuc hanh an toan; cung
cap thiét bi an toan can thiét cho ngudi lao dong nhu phuong tién bao vé ca
nhan... ; lap hd so va didu tra, nghién ctru tat ca cac vu tai nan lao dong va cac
van dé lién quan dén strc khde va an toan nhim giam thiéu hoic loai trir chung;
dao tao day du cho tat ca nhan sy vé moi van dé lién quan; dam bao nguyén tic
nguoi lao dong khong phai tra chi cho céc bién phap strc khde va an toan tai noi
lam viéc...

Thir sdu, trach nhiém dao tao va phdttrién nguén nhan luc

Céac cong ty xuyén qudc gia can dao tao va phat trién ngudn nhan luc, day
3 yéu td quan trong cho su phat trién bén vitng ciia cong ty. Do dic diém dic
thi nén cac cdng ty xuyén qudc gia s& khong chi dao tao va phat trién ngudn
nhan hrc & cac qudc gia noi cong ty co tru s& chinh (cdng ty me) ma con phai
chti y dao tao ngudn nhan luc & nhitng québc gia noi cong ty d6 ¢ hoat dong dau
tu. Pé phét trién nguén nhan luc, cong ty can phai tao cho nguoi lao dong co
hoi tiép can vai viée dao tao, boi dudng nang cao trinh do, k§y nang nghé ciing
nhu co hoi phét trien nghé nghiép, trén co so binh dang va khéng phan biét ddi
Xir & tit ca cac giai doan trong kinh nghiém Iam viéc cua ho; dam bao quyén loi
ctia nhimg lao dong du thira dugc hd trg viéc 1am méi, dao tao va tu van; thiét
lap cac chuong trinh quan Iy giiip ting cuong sac khoe va phuc loi cta nguoi
lao dong./.
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HOAT PONG CHUYEN GIA CUA CONG TY PA QUOC GIA VA
THACH THU'C POI VOI VIEC QUAN Li THUE CUA VIET NAM

ThS. Nguyén Vin Ludn?*

Ké tir khi mo cira nén kinh té cho dén nay dong vén FDI vao Viét Nam
ngdy cang ting lén ca vé sé luong I1an chat lwong. Dong vén FDI vao Viét Nam
chu yéu la cua cac cong ty da qudc gia trén thé gidi, tuy nhién c6 mot diéu dang
lru ¥ mic du cac cong ty da qudc gia nay da dau tu rat nhiéu von vao Viét Nam
nhung ndm nao ciing bao 16 mic di doanh thu van ting truéng va quy mé ngay
cang mé rong. Thong ké ciia co quan thué trong giai doan tir nam 2005 - 2017,
ca nuéc cO khoang 50% doanh nghiép FDI ké khai 15, trong d¢6 nhiéu doanh
nghiép thua 15 lién tuc trong nhiéu nim lién tiép. Piéu d6 co nghia 1a s6 doanh
nghiép FDI bao 16 nay s& khdng phai nép thué thu nhap doanh nghiép. Vay
nguyén nhan nay dén tir dau? Bai viét ndy tac gia mudn 1am rd mot thuc trang
“né&” thué thu nhap doanh nghiép cua cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam d6 1
hoat dong chuyén gia cua cac cong ty da qudc gia dau tur vao Viét Nam.

1. Chuyén gia va cac dau hiéu nhan biét chuyén gia

Chuyén gia (Transfer Pricing) 1a viéc thuc hién chinh sach gia d6i voi
hang hoa, dich vu va tai san dugc chuyén dich giira cac thanh vién trong tap
doan qua bién gioi khdng theo gia thi truong nham téi thiéu hda sé thué cua
cac cong ty da qubc gia trén toan cau. Nhu vay, c6 thé hiéu chuyén gia 1a mot
hanh vi do céc chu thé kinh doanh thuc hién nham thay d6i gia tri trao doi
hang hda, dich vu trong quan hé vai cac bén lién két.

Chung ta can phan biét chuyén gia véi khai gia giao dich thap ddi véi co
quan quan Iy dé trén thué. Viéc khai bao gia thiap ddi véi co quan quan Iy
doanh nghiép s& han ché khoan thué phai nop nhung thuc té doanh nghiép van

244 Khoa Phéap lugt Kinh té, Triweong Pai hoc Ludt Ha Ngi
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thuc hién thanh toan day du theo gia thoa thuan. Trong khi d6 néu giao dich bj
chuyén gi4, ho s& khdng phai thuc hién viéc thanh toan vai déi tic mua hang
va tham chi ho cé thé dinh gi4 giao dich cao hon so véi gi tri thi truong cua
hang hoa. Cac d6i twong ndy nam bat va van dung dugc nhiing quy dinh khac
biét vé thué giira cac qudc gia, cac uu dai trong quy dinh thué dé huong loi co
vé nhu hoan toan hgp phap.

Khi thuc hién cac phuong phap chéng chuyén gia, diéu ma co quan thué
quan tam trudc hét 12 1am sao nhan biét duoc tai mot doanh nghiép c6 quan hé
lién két nao d6 co ton tai hién twong chuyén gid hay khong? Pay la mot van dé
vO cing khé khin, phic tap trong thuc té va tham chi d6i khi nd chiu tac dong
chu quan bai can bo quan Iy thué. Do d6 theo cac chuyén gia kinh té, mot so
dau hiéu cho thay cé thé ton tai hién tuong chuyén gia trong mot doanh nghiép
co quan hé lien két Ia:

- Céc doanh nghiép bi 16 trong 2 nim lién tiép tro 1én, sau giai doan méi
thanh lap;

- C6 céc nghiép vu chuyén giao tir cc doanh nghiép lién két & nhitng qudc
gia c6 thué suit thap, wu dai vé thué;

- Céc doanh nghiep c6 tinh hinh [4i va 16 luan phién hozc tinh hinh I3 16
phat sinh khong binh thudng;

- Céc doanh nghiép ma ty suat loi nhuan cua ching nho hon nhiéu (chénh
léch kha lon) so vai cac doanh nghiép khéc trong cung nganh;

- Céc doanh nghiép ma ty suat loi nhuan cta ching thap hon ty suat loi
nhuan cua cac doanh nghiép khac trong cung mét tap doan.

- Céc doanh nghiép ma c6 chi phi san xut thuc té kha thap.

Tuy nhién nhitng d4u hiéu trén chi mang tinh chat tham khao chit khong
phai chac chan s& c6 chuyén gia trong nhitng doanh nghiép c6 nhiing dau hiéu
d6. Nhitng dau hiéu trén khi xuat hién tai mot doanh nghiép kém theo céc
truong hop nhu: thiét bi san xuat cua doanh nghiép d6 duoc mua tir cong ty me
& nudc ngodi; nguyén liéu hoic cac bo phan cua san pham duogc cung cap boi
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cac cong ty me hoic cac cong ty lién két trong cling 1 tip doan hay san pham
cua doanh nghiép dugc ban cho cong ty me hoic nhitng doanh nghiép lién két
khéc, thi kha nang xay ra hién tuong doanh nghiép chuyén gia 1a rat cao.

2. Mgt s6 hinh thirc chuyén gia ciaa cac cong ty da quoc gia tai Viét Nam

> Chuyén gid thong qua ndng khéng gid tri tai san khi thanh lip doanh
nghiép FDI

Trong qua trinh du tu vao Viét Nam, céc cong ty da qudc gia co loi thé vé
may mac thiét bi cong nghé hién dai. Tai thoi diém gop von, cac co quan quan
Iy dau tu cua Viét Nam khong du trinh do dé tham dinh gia cac may madc thiét
bi ndy dan téi cac cong ty da qudc gia thuong dinh gia cao hon thyc té rat nhiéu
s6 may moc thiét bi ndy. Viéc dinh gia may mac thiét bi, day chuyén céng nghé
cao ngay tir ban dau di gitip cac cong ty da quéc gia chuyén mot huong tien
nguoc Vé cdng ty me ngay tir dau; dong thoi qua thdng qua chi phi khau hao
hang nam s& 1dm cho nha nuéc bj that thu thué.

Vu viéc tiéu biéu cho hinh thac chuyén gia ndy chinh Ia vu viéc céng ty
Hualon Corporation.25 L4 mot doanh nghiép vén 100% nude ngoai dén tir tir
thién duong thué British Virgin Island hién dang hoat dong tai Khu céng nghiép
Nhon Trach 2, Bong Nai.

Hualon Corporation & mot trong nhitng doanh nghiép FDI dau tién vao
Viét Nam; tuy nhién da qua hon 20 nam hoat dong, doanh nghiép lién tuc béo
6. Tinh toi thoi diém cudi nam 2010 s6 16 lity ké da lén dén 1.000 ty dong. Mac
du doanh nghiép thua 16 trién mién qua cac nim nhung doanh nghiép van mo
rong san xuat kinh doanh, thué thém lao dong hang nam. Va trong ting y nam
hoat dong tai Viét Nam, véi viéc béo 16 hang nim doanh nghiép nay da khong
phai nop thué mot dong thué thu nhap doanh nghiép nao.

Qua thanh tra, nganh thué da phat hién Cong ty Hualon Corphoration nang
gi tai san cb dinh ti 40 lan, tir 400 ngan USD I8n téi 16 triéu USD. Tha doan

245 Chi tiét wu viéc tai httpJ/petrotimes.vn/chuyen-gia-tron-thue-thu-pham-du-cac-thanh-
phan-kinh-te-170941.html
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ctia Cong ty Hualon Corphoration 13 mua ban ching tir 1ong vong dé hop Iy hoé
sb sach, nang khdng gia bén, tiép do, vién cd khong dung dén roi mang thanh Iy
Vai gia ré mat.

> Chuyén gid biang cichning khong gid tri tai san vé hinh

Bén canh viéc nang gia tri tai san gop von khi tién hanh thanh 1ap lién doanh
thi nhiéu cong ty da qubc gia tai Viet Nam con thuc hién viéc chuyén gia thong
qua mot hinh thirc tinh vi hon, khé danh gid hon d6 13 qua viéc chuyén giao
cdng nghé va thu tién phi ban quyén. Chuyén giao cong nghé va phi ban quyén
la tai san v6 hinh rat kho dinh gia do tinh chét dac thi cua nd. Khi st dung cong
nghé cua d6i tic nudc ngodi, phia Viét Nam s& phai tra tién ban quyén hang
nam, day 1a mot loai chi phi chiém ty trong In do khau hoa gia tri tai san vo
hinh.

Vu viéc tiéu biéu cho hinh thac chuyén gia nay la vu cua cong ty
TNHH Adidas Viét Nam (Adidas Viét Nam)?46. Cuy thé, theo cong van sd
7247/CT-TTrl1-N4, cta Cuc thué TP.HCM thi cac giao dich giita Adidas Viét
Nam va cac bén lign quan géom Adidas AG, Adidas Singapore, Adidas
International Trading B.V c6 thé la cac giao dich lién két. Theo Gidy Chung
nhan dau tu, Adidas Viét Nam hoat dong theo gidy phép ding ky kinh doanh 1a
quyén phan phdi ban budn, nhung danh muc chi phi cua doanh nghiép nay lai
xuat hién nhiéu chi phi ctia mét doanh nghiép béan Ié. Vi du nhu chi phi hd trg
vat dung cho nha ban I&, cac khoan chi phi tiép thi quoc té, phi quan ly ving,
tién hoa hong mua hang.

Mic di, coéng ty nay khong phai 1a nha san xuat nhung lai phat sinh
khoan tién ban quyén. Toan bo nhitng chi phi nay dugc Adidas Viét Nam
chuyén xubng dai Iy ctia minh, rdi tir dai ly chuyén vé céng ty me ¢ nudc ngoai.
Adidas Viét Nam thanh toan cho Adidas AG mot khoan tién ban quyén chi phi
bing 6%, chi phi tiép thi quéc té bang 4% doanh thu rong caa san pham. Ngoai
ra, Adidas Viét Nam ciing phai tra chi phi hoa hdong mua hang cho Addias

246Chi tiét vy viéc tai httpsJ//tuoitre.vn/adidas-vn-long-vong-chuyen-gia-524652.htm
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International Trading B.V, voi ty I¢ 8,25% gia tri mdi giao dich. Nhitng chi phi
nay phat sinh tir hop ddng dai ly mua hang giira Adidas Viét Nam va Adidas
International Trading B.V. Theo hop dong nay, Adidas Viét Nam chi dinh
Adidas International Trading B.V thay mat Adidas Viét Nam thuc hién cac dich
vu nhu tim nha san xuat cho hang hda lién quan, tim ngudn cung Gng mau, dit
don hang, kiém tra vat lidu, thanh phan va hang hoa, giam sét su tuan tha...
Chinh vi phéat sinh qué nhiéu chi phi trung gian dau vao da khién cho gia
thanh nhap khau cua Adidas tai thi truong Viét Nam bi doi Ien mot cach vo 1y,
dan t&i tinh trang “néu mot doi gidy Adidas ban ra tai thi truong Viét Nam véi
gid 2 tricu dong thi gia gdc khi nhap khau chi khoang 1 triéu dong, con 500.000
dong la cac chi phi khdc ma Adidas Viét Nam phai tra cho cac ddi tdc ma thuc
chat cudi ciing déu chay vé phia cong ty me”.
> Chuyén gia quaviéc mua nguyén ligu tircong ty lién két véi gia cao,
xudtkhdu véi gia thap
Nhiéu doanh nghiép nudc ngoai loi dung hinh thac nang gida mua nguyén
litu dau vao, ha thap gia xuat khau dé giam sé thué thu nhap doanh nghiép phai
nop. CAc tap doan da qudc gia thuong ap dung chiéu thic nay tai cac nudc co
muc thué thu nhap doanh nghiép cao nhu Viét Nam (25%), Trung Québc (30%)
nham giam loi nhuan dén mac thap nhat, tham chi hach toén ra nhitng con sé 16
“30” dé tron thué. Thong qua cac cong ty lién két duoc dit tai cac thién duong
thué, cac doanh nghiép FDI s& chuyén phan loi nhuan duoc tao ra tai Viét Nam
vé cac cong ty lién két tai cac thién duong thué hoac cac qubc gia cd muc thué
thu nhap doanh nghiép thap dé huong chénh léch vé thué.
Pé hiéu rd truong hop chuyén gid nay, ching ta xét bang co ciu doanh
thu/chi phi cia mot doanh nghiép A sau:
Bang 1: Co céu chi phi ciia doanh nghiép A
Pon vi tinh: %

2014 2015 2016
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Doanh thu 100 100 100

Gia vbn hang béan/tong doanh thu 125,2 124,22 121,91
Chi phi tai chinh 1,1 0,7 0,85
Chi phi ban hang 0,00 0,00 0,00
Chi phi quan ly doanh nghiép 8,50 7,53 8,54

Ty 16 suat loi nhuan % so voi

-34,8 -32,45 -31,30
doanh thu

(Nguon: Tinh toan tir sé liéu tai chinh cua cong ty A)
Qua bang s liéu trén ta c6 thé thiy qua 3 nim cong ty A déu roi vao tinh
trang 16 ma nguyén nhan dén tir viéc cong ty A ludn béan hang véi gia thap hon
gia von. Mac du trong ca giai doan 2014 — 2016 doanh thu cua cong ty A khdng
ngimg ting, song ty I¢ gia von hang ban qué lon vai toc do ting 1on hon toe do
tang ctia doanh thu dan t6i viéc cong ty luon roi vao tinh trang thua 16 qua céac
nim. Coéng ty A déu nhap toan bo nguyén vt liéu tir cong ty me & nudc ngoai,
sau d6 lai ban thanh pham cho chinh céng ty me. C6 thé hiéu don gian cong ty
A ¢ day la mot cong ty gia cong cho cdng ty me, tuy nhién nghich ly & day mac
du chi [a cdng ty gia cong san pham nhung gi tri hang hda sau khi gia cong ban
cho cong ty me lai con thap hon gia trude khi gia cong. Pay c6 thé xem nhu
mot dau hiéu kha rd rang cua hanh vi chuyén gi4, khi ma gia nhan té dau vao va
gia ban thanh pham déu do hai bén lién két quyét dinh, va viéc dinh gia kiéu nay
lam giam di loi nhuan sau thué, 1am cho 15 Iy ké nén cong ty FDI hoat dong tai

Viét Nam khéng phai dong bat ky khoan thué thu nhap doanh nghiép nao.
> Chuyén gid qua thuc hién siéu khuyén mdi, nang cao chi phi quing

cdo nhiam chiém linh thi truong

Thuc hién siéu khuyén mai, nang cao chi phi quang céo 1a mot trong
nhitng cach thire ma cac cong ty da qudc gia c6 thé sir dung dé co thé chiém linh
thi trudng cua mot qudc gia. Pay 1a nhing loai chi phi khé xac dinh duwgc mot

218




cach thuc su chinh xac, Vi vay gay kho khin cho cac co quan quan ly; tao diéu
kién cho cac cong ty da qudc gia c6 thé thuc hién gian lan thué.

Truong hop cong ty P&G Viét Nam la mot dién hinh cho hinh thiic chuyén
gia nay. La mot cong ty lién doanh gitra Cong ty Proter & Gamble Far Earst véi
Cong ty Phuong Pong, duoc thanh lap vao ngay 23 thang 11 nim 1994. Tong
sb von dau tu ban dau cua lién doanh ndy 1a 14,3 triéu USD va dén nim 1996
tang 1én 1a 367 triéu USD. Trong d6 Viét Nam gop 30% va phia déi tac chiém
70% (twong duong 28 triéu USD). Sau hai nam hoat dong (nam 1995 va 1996)
lién doanh nay di 16 dén mot con s khdng 16 1a 311 ty VND. S tién 16 nay
twong dwong véi ¥ gia tri vén gop cua ca lién doanh. Trong con s thua 16 311
ty nay thi nim 1995 15 123,7 ty VND va nim 1996 15 187,5 ty VND.

V6i myc dich chiém finh thi truong, trong hai nam 1995 va 1996, P&G
da chi cho quang c4o mat so tién rat lon 1én dén 65,8 ty dong. Pay la mot con
s qué I6n d6i voi quang céo tai Viet Nam vao thoi diém d6. Trong thoi diém
ndy hau nhu cac kénh truyén hinh, dai phat thanh va bao chi déu c6 su xuat
hién quang cdo cua cac san; tong cac chi phi quang c&o nay chiém dén 35%
doanh thu thuan cua coéng ty va di vuot xa mac cho phép cua luat thué Ia
khéng qué 5% trén tong chi phi va nd ciing da gap 7 lan so véi chi phi trong
luan chimng kinh té ban dau. Ngoai cac khoan quang céo nay thi céc khoan chi
phi khac ciing vuot xa so vai luan ching kinh té ban dau. Quy hrong nim dau
tién xay dung trong luan chang kinh té 12 1 triéu USD nhung thuc té da chi
dén 3,4 triéu USD, tuc 1a gap 3,4 1an. Nguyén nhan chu yéu 1 do P&G da st
dung dén 16 chuyén gia a ngudi nudc ngoai trong khi trong luan ching kinh
té chi duara tir 5 dén 6 nguoi.

Dimg truéc tinh thé thua 16 nang né va dé tiép tuc kinh doanh thi bén
phia d6i tac nudc ngoai dé nghi tang von thém 60 triéu USD. Nhu vay phia
Viét Nam can phai tang theo ty 16 vén gop 30% (18 triéu USD). Vi bén phia
Viét Nam khong c6 du tiém hec tai chinh nén cudi cung da phai ban lai toan
bo s6 ¢6 phan ciia minh cho d6i tic nudc ngoai. Nhu vay cong ty P&G Viét
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Nam tir hinh thice 1a cong ty lién doanh da tro thanh cong ty 100% von nuéc
ngoai.
> Chuyén gia quavay truc tiép tir cong ty me
D6i voi hinh thac chuyén gia ndy bén di vay (doanh nghiép FDI) sé& lya
chon viéc vay no kéo dai dan téi vuot qua kha ning tra no hozc I4i suat di vay
cao hon nhiéu so véi 1ai suat thi truong tir congty me.
Pé hiéu rd hinh thac chuyén gia ndy, chiung ta cung di xét hoat dong tai
chinh cua 1 doanh nghiép B véi cong ty me nhu sau:
Bang 2: Hoat dong tai chinh gitra cong ty B va cong ty me
Donvi: 1.000VND

2014 2015 2016
Nghi¢p vu
Mua tai san 22.563.480 4.784.352 360.815
Vay ngan han tir cong ty me 12.120.470 15.567.048 | 16.783.784
Lai vay phai tra cho cong ty 2.036.844 2.965.529 4.144.851
me
Lai suat wdce tinh (%) 16,8 19,0 24,7

(Nguén: Tinh toan tir s6 liéu tai chinh ciia cong ty B)

Bang s lidu trén cho thay Iai suat ma cong ty B vay tir cong ty me quy ra
dong Viét Nam (lai suat thuc té co diéu chinh bai yéu to ty gid) Ia rat cao, hon
han i suat cho vay tai thi truong Viét Nam tai cing thoi diém. Tuy nhién,
doanh nghiép trong bbi canh nhu vay Ia van tiép tuc mua tai san tir céng ty me,
ma& rong quy md san xuat. Piéu d6 cho thay nhiing dau hiéu bat thuong vé tinh
hinh kinh doanh cua cong ty B.

Ngoai ra do Luat thué thu nhap doanh nghiép hién hanh khong cé quy
dinh khdng ché khoan chi phi I4i tién vay khong duoc trir vao chi phi d6i voi
trudng hop khoan vay vuot quéa nhiéu an vén cha sé hitu (tinh trang vén mong,
doanh nghiép hoat dong cha yéu dua vao von di vay, trong khi ty Ié vén chu s
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hitu rat it) dan toi cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam c6 ty Ié no/ von chu s&
hitu rit cao va da phan khoan vay cua doanh nghiép FDI dén tir cong ty me.
3. Thachthitc véi co quan quan ly thué Viét Nam

Nhiing nim gan day, hé thong khung phép 1y da dap ung dugc phan nao
yBu cau cong tac quan ly thué dbivéi cac doanh nghiép FDI:

- Nghi dinh 20/2017/ND-CP va Thong tu 41/2017/TT-BTC dugc danh gia
la ¢ nhidu budc dot pha so véi Thong tu 66/TT-BTC; duoc xay dung sat véi
nhitng khuyén nghi cia OECD, vira giup co quan thué ¢ cong cu hitu hiéu
trong d4u tranh, dong thoi gilp céc doanh nghiép FDI d& dang hon trong viéc
lra chon &p dung phuong phap tinh gia cho giao dich vai bén lién két véi viéc
quy dinh rd rang cic phuong phép xac dinh, ddi twong xac dinh ciing nhu ting
truong hop cu thé ap dung phuong phap xéac dinh gia.

- Théng tu 201/2013/TT-BTC huéng dan doanh nghiép ap dung APA
trong quan Iy thué. Thong tu ndy da cu thé vé phuong phap thoa thuan trudc vé
gia, phu hop véi xu huéng hién nay trén thé gioi 1a thuc hién d¢am phéan vé gia
chuyén nhuong. Piéu ndy vira gilp cho nganh Thué giam thué thoi gian phai
tién hanh thanh tra thué, dong thoi ciing gip doanh nghiép dé dang hon trong
viéc xac dinh gid chuyén nhuong cho bén lign két sao cho hop Iy va duoc co
quan thué chap nhan. Bang thoi, véi APA song phuong va da phuong con cho
phép co quan thué cac nudc xay dung mdi lién hé gan bé hon, cling chia sé
théng tin nham kiém soét cé hiéu qua hon hoat dong chuyén gia cta cac cong ty
da quc gia.

Tuy nhién, thyc té trien khai co quan quan ly thué cua Viét Nam van phai

d6i mat véi nhiéu théch thac, chang han:
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- Trién khai chiwong trinh APA tai Viét Nam c0 rdt nhiéu rao cdn ma co
quan hiu quan chwa lwong hét dwoc: APA [a mot thoa thuan rat phic tap nén
doi hoi kha nang chuyén mon cao cuia can bo thué, chua ké can thiét phai co céc
chuyén gia trong cac linh vyc dic thi. Vi vdy, néu muén van hanh APA dé
chbng chuyén gia thi can phai tién hanh dao tao nguén nhan hec du kha nang dé
tién hanh dam phén ciing nhu theo ddi trong subt qua trinh thuc hién. Ngoai ra,
chi phi dé thyc hién tim hiéu, ky két hoat thuan ciing nhu quan Iy, theo déi APA
s& khong nho, nén day ciing 1a mot van dé trd ngai vi ngan sach Nha nudc s&
khé trang trai cho toan bo cac chi phi lién quan dén cac cudc dam phan, thoa
thuan cua co quan thué, nguoc lai thu phi cua ngudi nop thué thi s& khong thu
hat su tham gia cua ho.

- Co s vat chat ky thugtva nguon dizliéu thong tin phuc vy cho kiém soéat
hoat déng chuyén gia con nhiéu hgn ché: Hién nay tai Viét Nam thiéu co so dir
licu cac thong tin hd trg cho cong tac theo ddi, ra soat cac doanh nghiep thuc
hién ké khai théng tin giao dich lién két. Bén canh d6 cong tac phan tich, so
sénh trong thanh tra gia chuyén nhuong: théng tin vé céc bén cé quan hé lién
két voi ngudi nop thué; thong tin vé co cau to chic, chirc ning hoat dong; théng
tin vé quan hé s¢ hiru vdn trong tap doan; thong tin vé san pham, quy trinh san
Xuat san pham; théng tin vé giao dich véi cac bén lién két; théng tin vé tinh hinh
hoat dong cua nganh (xu hudng phéat trién, toc do ting truong, dic diém hoat
dong cuia nganh, ty suat loi nhuan nganh); dic diém cua loai hinh doanh nghiép
san xuat van con rat han ché.

- Chétai xit ly hoat déng chuyén gid chua dii Sirc rin de: do chua c6 Luat
riéng diéu chinh vé& chuyén gia va xu Iy chuyén gia nén viéc xa phat vi pham
chuyén gid hién duoc thuc hién theo Luat Quan ly thué va Nghi dinh
129/2013/ND — CP quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh vé thué va cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué. Theo d6, hoic 1a thuc hién phat tién tdi
da khong qua 200 triéu ddng hoac néu la hanh vi khai sai dan dén thiéu sé tién
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thué phai nop thi mac phat [a 20% sé tién thué thiéu. Pay la mic phat kha

khiém tén so vai quy md hoat dong chuyén gia nén chua du st rin de.
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